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Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara

MENSAGEM DE VETO AO PLL N° 016/2025

ASSUNTO: VETO INTEGRAL ao Autografo de Lei referente ao Projeto de Lei n°
016/2025, que "Dispbe sobre a obrigatoriedade de transporte adaptado para pessoas
com deficiéncia, usuarias de cadeira de rodas, em deslocamentos relacionados a

saude publica no Municipio de Marco, e da outras providéncias."

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal, Senhores Vereadores e

Senhoras Vereadoras,

I. DA INTRODUGAO E DO MERITO DA PROPOSIGAO

Preliminarmente, € imperativo reconhecer e enaltecer o elevado mérito e a
indiscutivel relevancia social da matéria tratada no Projeto de Lei n°® 016/2025. A
iniciativa de garantir o transporte adaptado para pessoas com deficiéncia em seus
deslocamentos para atendimentos de saude alinha-se aos mais caros principios da
dignidade da pessoa humana, da cidadania e da inclusao social, preceitos que este
Poder Executivo compartilha e defende de forma intransigente. A preocupacgao
demonstrada por esta Camara Municipal com a acessibilidade e o bem-estar dos
municipes em condi¢do de vulnerabilidade é louvavel e reflete 0 compromisso de

todos com uma sociedade mais justa e solidaria.

Todavia, ndo obstante a nobreza dos seus propdsitos, a proposicao
legislativa, ao ser submetida a necessaria analise técnica e juridica, revela vicios
insanaveis de natureza formal e material, que a tornam contraria ao ordenamento
juridico e ao interesse publico, impondo-se a este Chefe do Poder Executivo o dever
constitucional de apor o presente veto. As razbes que fundamentam esta decisao,
pautadas na separacdo dos poderes e na responsabilidade fiscal, sdo expostas a

sequir.
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Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.: ViICIO DE INICIATIVA PELA
CRIAGCAO DE DESPESAS AO EXECUTIVO

O principal oObice a sancdo do projeto reside em sua manifesta

inconstitucionalidade formal, decorrente de vicio de iniciativa. A proposi¢ao, de autoria

parlamentar, institui novas e complexas atribuicbes para a Administragcdo Publica

Municipal, gerando, de forma inequivoca, a criagao e o aumento de despesas, matéria

cuja iniciativa legislativa € de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

O principio da separacdo dos poderes, clausula pétrea de nossa
Constituicao Federal e pilar fundamental da organizagao municipal, conforme o artigo
4° de nossa Lei Organica, delimita com clareza as competéncias de cada Poder. Ao
Poder Executivo cabe a administragdo, a gestdo e a organizagcdo dos servigos
publicos. Nesse sentido, o artigo 55, incisos IV e V, da Lei Organica Municipal,
estabelece de forma taxativa que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre "organizagdo administrativa, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos e pessoal da administracdo" e a "criacdo, estruturacao e

atribuicbes dos 6rgéos da administragao publica municipal”.

O Projeto de Lei n° 016/2025, em sua esséncia, ndo apenas cria um novo
servigo publico, mas o estrutura e detalha sua execugao. O artigo 1° impde uma
obrigacdo de fazer ao Municipio, o artigo 2° autoriza a adaptagdo e aquisicdo de
veiculos, o artigo 3° especifica 0s equipamentos necessarios, e o artigo 5° estabelece
regras de organizagdo logistica. Todas essas disposi¢bes implicam, direta e
inevitavelmente, em custos relacionados a novas licitacbes, a aquisicdo de bens,

contratacao de pessoal, manuten¢ao da frota e estruturagao administrativa.

A norma invade, portanto, a esfera de discricionariedade e planejamento
do Poder Executivo, a quem cabe avaliar a conveniéncia, a oportunidade e, sobretudo,
o impacto orgcamentario de novas politicas publicas antes de prop6-las. A imposi¢ao
de tal obrigagdo pelo Legislativo, sem que a iniciativa tenha partido do gestor

responsavel pelas finangas e pela maquina administrativa, viola frontalmente a
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harmonia e a independéncia entre os poderes.

lll. DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO: O IMPACTO
FINANCEIRO E A INEFICACIA DO ARTIGO 7°

Além do vicio de iniciativa, a sang¢ao da proposicao seria contraria ao
interesse publico, pois comprometeria a gestao fiscal responsavel e o planejamento
orcamentario do Municipio. A criagcdo de um novo servigco, com as despesas dele
decorrentes, sem a prévia estimativa de impacto e a correspondente dotagao nas leis
or¢amentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e Lei Orgcamentaria
Anual), pode levar a um desequilibrio nas contas publicas, forcando a Administragao

a remanejar recursos de outras areas igualmente essenciais, como a saude basica.

Reconhece-se o esforgo do legislador em tentar contornar essa questéao
por meio do artigo 7° do projeto, que condiciona a implementagcdo da lei a
"disponibilidade orgamentaria e financeira". Contudo, tal dispositivo ndo possui o
condao de sanar o vicio de origem. A inconstitucionalidade nao reside na execugéo
da despesa em si, mas na sua criagao por poder incompetente. A referida clausula,
embora comum, apenas posterga a eficacia da norma, mas nao cura a usurpagao da
prerrogativa do Executivo de iniciar o processo legislativo sobre matérias que
impactam a organizagdo administrativa e o orgamento. O interesse publico € melhor
atendido quando novas despesas sao fruto de um planejamento maduro e

responsavel, iniciado por quem tem o dever e as ferramentas para executa-lo.
IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta evidente que o Autégrafo de Lei do Projeto
de Lei n°® 016/2025, apesar de seu inegavel mérito social, padece de vicios que o
tornam juridicamente insustentavel. A proposicdo é formalmente inconstitucional,
por vicio de iniciativa, ao invadir a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para legislar sobre organizacdo administrativa e servigcos que onerem o or¢gamento,

em afronta ao artigo 55 da Lei Organica Municipal. Ademais, revela-se contraria ao
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interesse publico, por impor despesas nao previstas e desprovidas do necessario
planejamento, o0 que ameaga a estabilidade fiscal e a boa gestdo dos recursos

municipais.

Este Poder Executivo reitera seu compromisso com a causa da
acessibilidade e se coloca a inteira disposicao desta Casa Legislativa para, em dialogo
construtivo, buscar uma solugao constitucionalmente valida e financeiramente viavel

para atender a essa justa demanda da nossa populagéo.

Por essas razbes, com fundamento no artigo 60 da Lei Orgénica do
Municipio de Marco, decido opor VETO TOTAL ao Autégrafo de Lei em questao,
devolvendo-o a apreciacdo dessa Colenda Camara Municipal, com minhas mais

cordiais saudacdes.

Pacgo da Prefeitura Municipal de Marco, Ceara, aos 24 de novembro de
2025.

Francisco Rogério Osterno Aguiar Neto
Prefeito Municipal
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