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Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara

Oficio n° 11112025/01
Marco, 11 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia a Senhora:

Socorro Osterno Neves

Presidente da Camara Municipal de Marco
Camara Municipal de Marco

N/M

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, e com supedaneo no art. 82, XXXII, da
Lei Orgéanica Municipal, sirvo-me do presente para solicitar a Vossa Exceléncia que
seja designada data para convocacédo de Sessao Extraordinaria nesta Casa, tendo

em vista a urgéncia pela apreciagéo e deliberagcado da seguinte matéria:

Projeto de Lei: “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 565, DE 13 DE
FEVEREIRO DE 2025, QUE INSTITUI O INCENTIVO MUNICIPAL AO
COMPONENTE DE QUALIDADE DA ATENGAO PRIMARIA A SAUDE,
A FIM DE ESTABELECER O EXCEPCIONAL PAGAMENTO DO
INCENTIVO EM VIRTUDE DA COMPROVADA INSTABILIDADE E
INCONSISTENCIA DOS DADOS DIVULGADOS PELO MINISTERIO DA
SAUDE”.

Reitero meus agradecimentos e aprecgo a esta egrégia edilidade.

Atenciosamente,

Francisco Rogério Osterno Aguiar Neto
Prefeito Municipal
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MENSAGEM EM REGIME DE URGENCIA N° __, DE 11 DE NOVEMBRO DE
2025.

Senhora Presidente,

Senhores Vereadores,

Dirijo-me a essa Egrégia Casa Legislativa para submeter a apreciagao
dos nobres edis o anexo Projeto de Lei que propde alteragdo na Lei Municipal n°
565, de 13 de fevereiro de 2025, a qual instituiu o Incentivo Municipal ao
Componente de Qualidade da Ateng&o Primaria a Saude (APS). A justificativa para
esta proposigao legislativa reside na necessidade imperiosa e temporaria de
adaptacao da norma municipal a um cenario de instabilidade fatica e procedimental
imposto por contingéncias na esfera federal, as quais comprometem a aplicagéo

literal dos critérios de avaliagao originalmente estabelecidos.

A Lei Municipal n® 565/2025 foi estabelecida com o objetivo de premiar a
exceléncia no desempenho das Equipes de Saude da Familia (eSF), Equipes de
Atencéo Primaria (eAP), Equipes de Saude Bucal (eSB) e Equipes Multiprofissionais
(eMulti), condicionando, de forma rigorosa, o pagamento do incentivo a obteng&o da
classificacdo méaxima, qual seja, o patamar “OTIMO”, na avaliagdo quadrimestral
realizada pelo Ministério da Saude. Esta exigéncia esta clara e devidamente
disposta nos artigos 7°, § 2° 9° e 10 da referida lei, em total consonancia com a
sistematica de cofinanciamento federal estabelecida pela Portaria GM/MS n° 3.493,
de 10 de abril de 2024. Este sistema, embora ideal em seu rigor e alinhamento com
as diretrizes nacionais de saude publica, pressupde, como condicdo de sua eficacia,
a fidedignidade, a tempestividade e a completude na divulgacdo dos dados e

resultados provindos da Unido, o que infelizmente ndo vem se concretizando.

Ocorre que, conforme noticiado pela Secretaria Municipal de Saude, o
Ministério da Saude vem passando por um notério e reconhecido periodo de
transicdo metodoldgica e procedimental na apuragao e divulgagao dos resultados de
desempenho da Atencdo Primaria no pais. Esta transi¢cdo, que visa aprimorar o

sistema de avaliagdo, tem culminado, temporariamente, na divulgagcdo de dados
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incompletos, inconsistentes, desatualizados ou, em certos casos, irreais,
comprometendo de forma significativa a avaliagdo do desempenho in loco das
nossas equipes, cuja atuagao eficiente é confirmada pelos indicadores municipais
proprios de prestacdo de servigos e satisfagdo da comunidade. Esta falha na
mensuragao externa criou um impasse juridico-administrativo de grande monta,
impedindo a aplicacao literal da lei municipal e frustrando a politica de incentivo, com
potencial e grave risco de desmotivagdo e prejuizo para os profissionais que
efetivamente mantiveram um alto padrdo de qualidade na prestacao de servigo a

populagado do Municipio de Marco.

Diante desta situagdo de inviabilidade pratica da aplicacéo integral do
critério "OTIMO", decorrente de contingéncias externas a administragdo municipal, e
em estrito atendimento aos principios constitucionais da eficiéncia, razoabilidade e
moralidade administrativa, que impdem a continuidade da politica publica de saude e
o reconhecimento justo do esforgco dos servidores, submetemos a consideragéo
desta Casa Legislativa uma alteragdo central de carater transitério e excepcional,
essencial para a manutengao da higidez do programa de incentivo.

A medida proposta, de aplicacdo singular e retroativa, refere-se ao
resultado do segundo quadrimestre do exercicio de 2025, que apresentou
impropriedades e inconsisténcias, gerando apenas um resultado transitério e
incompleto, que comprometeu a atribuicdo de uma classificagdo final fidedigna.
Apesar de nao ter conferido uma classificacdo formal, o Ministério da Saude efetuou
o repasse financeiro equivalente, no minimo, ao patamar de classificacdo 'BOM', o
que, somado a comprovagao de um desempenho substancial e meritério por parte

dos profissionais, justifica a manuteng¢ao do pagamento.

O Projeto de Lei anexo, através do art. 9°-A que se propde a introduzir,
autoriza, em carater excepcionalissimo, o pagamento retroativo do incentivo aos
profissionais da Atencdo Primaria a Saude a partir desde quadrimestre especifico.

Trata-se de uma medida de coeréncia administrativa para garantir que o incentivo, ja
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incorporado na legitima expectativa dos profissionais, seja mantido apesar da
instabilidade pontual na fonte de dados federal, devendo tal medida perdurar
enquanto o Ministério da Saude nao restabelecer a regularidade, a tempestividade e

a confiabilidade de sua avaliacdo quadrimestral.

Em suma, a alteragdo proposta busca sanar uma contingéncia externa,
mantendo inalterada a forga da politica municipal de incentivo a qualidade da saude,
garantindo a seguranga juridica, a tranquilidade e a valorizagdo devida dos
profissionais de nossa Atengao Primaria, que sao a linha de frente do servigo publico
municipal. A aprovagao célere deste Projeto de Lei, em regime de urgéncia, €
crucial para a segurancga juridica e para a eficacia continua de nossa gestdo em
saude, permitindo que os pagamentos possam ser realizados de forma retroativa ao

segundo quadrimestre e que o regime mensal possa ser implementado de imediato.

Confiante na compreensdo e no alto senso de responsabilidade dos
Vereadores desta Egrégia Casa, reitero os protestos de estima e elevada
consideragao.

Paco da Prefeitura Municipal de Marco, aos 11 de novembro de 2025.

Francisco Rogério Osterno Aguiar Neto
Prefeito Municipal

Av. Pref. Guido Osterno, S/N - Centro - Fone: (88) 3664.1077 - www.marco.ce.gov.br
CNPJ 07.566.516/0001-47 - CGF 06.920.246-0

CEP: 62.560-000 - Marco/CE



LRy

Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara

PROJETO DE LEI N° , DE 11 DE NOVEMBRO DE 2025

ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 565, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2025,
QUE INSTITUI O INCENTIVO MUNICIPAL AO COMPONENTE DE
QUALIDADE DA ATENGAO PRIMARIA A SAUDE, A FIM DE
ESTABELECER O EXCEPCIONAL PAGAMENTO DO INCENTIVO EM
VIRTUDE DA COMPROVADA INSTABILIDADE E INCONSISTENCIA
DOS DADOS DIVULGADOS PELO MINISTERIO DA SAUDE.

O PREFEITO MUNICIPAL faz saber que a Camara Municipal aprovou e

ele sanciona a seguinte Lei Municipal:

Art. 1°. A Lei Municipal n® 565, de 13 de fevereiro de 2025, que institui o Incentivo
Municipal ao Componente de Qualidade da Ateng¢do Primaria a Saude, passa a
vigorar acrescida de paragrafo unico ao art. 9°% do art. 9°-A, e com nova redagéo
para o art. 9°, nos termos que seguem:

Art. 9° Os servidores terdo direito ao repasse do incentivo do
componente de qualidade enquanto a classificagdo do Ministério da
Saude for “OTIMO”, ressalvado o disposto no pardgrafo unico e no
art. 9°-A desta Lei.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, em periodo de comprovada
instabilidade, inconsisténcia ou atraso injustificado na divulgagcdo dos
dados e resultados das avaliacbes quadrimestrais pelo Ministério da
Saude, atestada mediante justificativa técnica da Secretaria Municipal de
Saude e apds manifestacdo do Conselho Municipal de Saude, o Poder
Executivo Municipal podera, temporariamente, suspender a utilizacdo dos
dados e resultados oficiais emitidos pela Unido e migrar para a
metodologia de avaliagcdo e pagamento prevista no art. 9°-A desta Lei,
permanecendo neste Regime Transitério até que seja oficialmente
atestado e comprovado o pleno restabelecimento da regularidade e da
fidedignidade da fonte de dados federal.
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Art. 9°-A. Fica excepcional e singularmente autorizado o pagamento do
Incentivo Municipal ao Componente de Qualidade da Atengédo Primaria a
Saude a partir do segundo quadrimestre do exercicio de 2025, em
decorréncia da comprovada instabilidade e inconsisténcia na divulgacéo
dos dados pelo Ministério da Saude, o que impossibilitou uma
classificagdo final fidedigna. O pagamento se justifica por ter o Municipio
recebido o repasse financeiro federal correspondente, no minimo, ao
patamar de classificacdo 'BOM', atestando o desempenho meritério das
equipes e garantindo a continuidade da politica de incentivo e a
valorizagdo dos profissionais de saude da Atencdo Primaria. Tal regime
perdurara até que a Secretaria Municipal de Saude, mediante Portaria
tecnicamente fundamentada, ateste o pleno restabelecimento da
regularidade, tempestividade e da confiabilidade da divulgagéo
quadrimestral dos resultados de avaliagdo pelo Ministério da Saude,

momento em que a afericdo municipal sera imediatamente cessada.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com produgéo de efeitos
financeiros retroativos ao inicio do segundo quadrimestre de 2025 para a aplicagao

da regra disposta no art. 9°-A.
Art. 3°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Marco, aos 11 de novembro de 2025.

Francisco Rogério Osterno Aguiar Neto
Prefeito Municipal
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