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Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara

MENSAGEM N° 032, DE 22 DE SETEMBRO DE 2025.
Senhora Presidente,

Senhores Vereadores,

A presente Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal reveste-se de
carater imperativo e urgente, tendo como escopo principal a modernizagéo e a
conformacgdo do ordenamento juridico do Municipio de Marco ao novo paradigma de
contratagdes publicas instituido no Brasil pela Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021. A promulgacao deste novo marco legal nacional, como se sabe, revogou
expressamente a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002 (Lei do Pregéao), e dispositivos da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de
2011 (Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC), consolidando um novo
regime juridico para as licitagdes e contratos administrativos em todas as esferas da

Federacao.

A analise detida dos dispositivos da nossa Lei Organica revela a
existéncia de diversos preceitos que se tornaram obsoletos e incompativeis com a
Lei n° 14.133/2021. Termos como "concorréncia publica", utilizados em contextos
especificos, como na alienagcdo de bens e na concessao de direito real de uso,
possuem agora uma acepgao distinta no novo diploma legal, o que impde uma
revisao terminoldgica e conceitual rigorosa para evitar interpretagées equivocadas e

a aplicagao de procedimentos inadequados.

Nesse contexto, a presente Emenda propde alteragdes pontuais e
estratégicas em cinco artigos da Lei Orgéanica, visando ndo apenas a atualizagc&o
terminologica, mas a internalizacdo dos principios e das novas diretrizes que
orientam a contratagao publica moderna, tais como o planejamento, a transparéncia,

a eficiéncia e a busca pela proposta mais vantajosa para a administragao.

A alteragéo proposta para o inciso XIX do artigo 103 visa modernizar a
redacdo geral sobre a obrigatoriedade da licitagdo. A nova redagado substitui a
expressdo genérica "licitagdo publica" por "processo licitatério”, mais técnica e
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abrangente, e faz remissdo expressa as hipoteses de contratagdo direta (dispensa e
inexigibilidade) previstas na legislagdo federal. Ademais, reforgca os objetivos
primordiais do certame: o tratamento isondmico e a selecdo da proposta mais

vantajosa, em sintonia com os principios norteadores da Lei n°® 14.133/2021.

No que tange ao artigo 115, que trata da permissdo e da concesséo de
servigos publicos, a alteragcdo é fundamental. A redacéao atual exige "concorréncia
publica" para as concessdes. Contudo, a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 29,
prevé que a concessao de servico publico pode ser licitada tanto pela modalidade
"concorréncia" quanto pelo inovador "dialogo competitivo", este ultimo especialmente
adequado para contratacdes de natureza complexa. A alteragao proposta remove a
vinculacdo a uma unica modalidade e estabelece que o processo licitatorio
observard as modalidades e critérios da legislagdo federal, conferindo a
administragdo municipal a flexibilidade necessaria para escolher o procedimento
mais adequado a cada caso, garantindo maior eficiéncia e economicidade.

A modificagdo do artigo 116 tem o propdsito de consolidar e ampliar o
dever de licitar. A nova redagao é mais explicita ao elencar as diversas naturezas de
contratos administrativos sujeitos ao processo licitatorio e reforga a vinculagdo do
Municipio ao regime de normas gerais federais, sublinhando o dever de observancia
estrita de seus principios e de promocao da maxima transparéncia, em alinhamento

com instrumentos como o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

As alteracbes mais significativas e que motivaram, em especial, esta
Proposta, referem-se aos artigos 121 e 122, que regulam a alienagédo de bens e a
concessao de direito real de uso. A redagao vigente em ambos os artigos determina
0 uso da "concorréncia publica". Ocorre que a Lei Federal n® 14.133/2021, de forma
inequivoca em seu artigo 6°, inciso XL, e em seu artigo 76, inciso |l, estabelece que
a modalidade licitatéria para a alienagao de bens e para a outorga de concessao de
direito real de uso é o leildo. A modalidade "concorréncia", no novo regime, destina-
se a objetos de grande vulto e complexidade técnica, como obras e servigos
especiais de engenharia, ndo se aplicando mais a alienagao de patriménio publico.
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A manutencdo da redagao atual do artigo 122, por exemplo, obrigaria o
Municipio a utilizar uma modalidade licitatéria (concorréncia) inadequada e ilegal
para a concessao de direito real de uso, o que resultaria na nulidade do
procedimento e em potenciais prejuizos ao erario. A presente Emenda corrige essa
grave dissonancia, substituindo a men¢ao a "concorréncia publica" pela modalidade

correta, "leilao", e mantendo as salvaguardas essenciais da avaliagdo prévia do bem
e da necessidade de autorizagao legislativa, garantindo o controle e a protegcéo do
patrimonio municipal. A atualizagdo dos paragrafos destes artigos também se faz
necessaria para alinhar as hipdteses de dispensa de licitagdo com as situagoes

previstas na nova legislagao federal, assegurando a coeréncia do sistema.

Diante do exposto, a aprovagado desta Emenda a Lei Organica € uma
medida de responsabilidade administrativa e de compromisso com a legalidade, a
eficiéncia e a transparéncia na gestao dos recursos publicos. A adequagéo de nossa
Lei Maior municipal ao novo regime nacional de contratagdes publicas é um passo
indispensavel para o desenvolvimento de Marco, garantindo que as contratagdes
sejam realizadas com segurancga, celeridade e em estrita conformidade com os mais

modernos e eficazes preceitos do Direito Administrativo.

Por essas razdes, conclamamos a Camara Municipal a apoiar e aprovar

integralmente a presente Proposta.

Paco da Prefeitura Municipal de Marco, aos 22 de setembro de 2025.

Francisco Rogério Osterno Aguiar Neto
Prefeito Municipal
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 032, DE 22 DE SETEMBRO DE 2025.

ALTERA OS ARTIGOS 103, 115, 116, 121 E 122 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE MARCO, PARA ADEQUAR AS NORMAS SOBRE
LICITACOES, CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, ALIENACAO DE BENS
E CONCESSAO DE SERVICOS E DE DIREITO REAL DE USO AO NOVO
REGIME ESTABELECIDO PELA LElI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
O PREFEITO MUNICIPAL DE MARCO, no uso de suas atribuicbes legais,
com fundamento no art. 49, |, da Lei Organica do Municipio, e considerando a
necessidade de adequar e esclarecer as normas relativas a denominagéao de prédios

publicos, apresenta o seguinte Projeto de Emenda a Lei Organica:

Art. 1°. A Lei Organica do Municipio de Marco passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

| - oinciso XIX do art. 103 passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 103. (...)

XIX - ressalvadas as hipoteses de contratagcdo direta especificadas na
legislagdo federal aplicavel, as obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessbes, permissbes e locagbes serdo contratadas
mediante processo licitatorio que assegure o tratamento isondmico a todos
0s concorrentes e a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, em conformidade com o0s principios e as normas

gerais estabelecidas na legislacéo federal pertinente.” (NR)

Il - o art. 115 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 115. A permisséo de servigos publicos, sempre a titulo precario, sera
outorgada por decreto do Prefeito, apds procedimento que demonstre a
conveniéncia e oportunidade da medida e a idoneidade do permissionario. A
concessédo de servico publico sera sempre precedida do devido processo
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licitatorio, com autorizag&o legislativa, mediante contrato, observadas as

modalidades e os critérios estabelecidos na legislagao federal." (NR)

lIl - O art. 116 passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 116. A contratacdo de obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessbes, permissées e locagbes no ambito dos
Poderes do Municipio obedecera ao regime estabelecido na legislagdo
federal que rege as normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragbes Publicas, devendo o Municipio zelar pela estrita observéncia

de seus principios e pela maxima transparéncia de seus procedimentos.’
(NR)

IV - O art. 121 passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 121. A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de

avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizagéo legislativa e de licitagdo na
modalidade leilédo, ressalvadas as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade

previstas na legislagao federal;

Il - quando mdveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada
esta nos casos previstos na legislagdo federal, especialmente a doagéo, que
sera permitida exclusivamente para fins e usos de interesse social, apos
avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socioeconbmica,

relativamente a escolha de outra forma de alienagéo."” (NR)
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V - O art. 122 passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 122. O Municipio, preferencialmente a venda, doa¢cdo ou permuta de
seus bens imoveis, outorgara concessdo de direito real de uso, sempre
precedida de autorizagdo legislativa, avaliagdo prévia e licitagdo na

modalidade leildo.

§ 1° A licitagdo podera ser dispensada, por lei especifica, quando o uso se
destinar a concessionaria de servigo publico, a entidades assistenciais sem
fins lucrativos, ou quando houver relevante interesse publico, devidamente
justificado, em conformidade com as hipéteses legalmente previstas na

legislagéo federal que rege a matéria.

§ 2° A venda aos proprietarios de imoveis lindeiros de areas urbanas
remanescentes ou resultantes de obras publicas, que se tornarem
inaproveitaveis isoladamente, dependera apenas de prévia avaliagdo e
autorizagdo legislativa, observada a legislagdo federal para a dispensa de
licitagdo." (NR)

Art. 2°. Esta Emenda a Lei Orgéanica entra em vigor na data de sua publicagao, com

efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2024.

Paco da Prefeitura Municipal de Marco, Ceara, aos 22 de setembro de 2025.

Francisco Rogério Osterno Aguiar Neto
Prefeito Municipal
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