Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara

Mensagem em regime de urgéncia n° 007, de 20 de dezembro de 2022.

Senhora Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminho a apreciacdo e deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa o
incluso Projeto de Lei Complementar que “INSTITUI A TAXA PELA UTILIZACAO
EFETIVA OU POTENCIAL DO SERVICO PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS E ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS”

Como ja é do conhecimento publico, a Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de
2020, conhecida como “Novo Marco Legal do Saneamento Basico”, provocou alteragdes
substanciais nos marcos regulatérios do setor, em especial, na Lei Federal n°® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, a “Lei Nacional de Saneamento Basico”. Entre as alteracdes, esta a
obrigagdo de cobranga pela prestagdo do servigo publico de manejo de residuos solidos
urbanos, mediante taxa ou tarifa, sob pena de sancbdes administrativas ao Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Compreendendo a taxa como instrumento de cobranga que melhor atende a
realidade do Municipio de Marco, este Projeto de Lei visa instituir e permitir a cobranga de
taxa pela utilizagao efetiva ou potencial do servigo publico, consistente nas atividades
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e disposicao final de residuos
sélidos urbanos, assim como nas atividades de gerenciamento e regulagdo, educagao
ambiental em relacdo aos residuos domiciliares e equiparados ou de rejeitos deles
derivados.

A taxa utiliza, como limite maximo de cobranca, o valor do custo anual
necessario para a prestacao eficiente do servigo publico de manejo de residuos sélidos
urbanos, que sera individualizada, proporcionalizando este valor conforme os critérios
definidos pelo Projeto de Lei em anexo.

Além disso, visando maior justica e mitigacdo a regressividade fiscal, na
individualizagdo do tributo, a taxa ndo sera cobrada daqueles casos em que houver
disposigcédo nesta lei, a qual adotou critérios semelhantes a tarifa social baixa renda, ja
utilizada em energia elétrica. Com isso, a Administragdo Publica Municipal preserva a

capacidade tributaria dos hipossuficientes.
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Portanto, considerando a necessidade de atender a regra prevista no Novo
Marco Legal do Saneamento, com a autorizagdo dada pelo art. 145 da CRFB/1988, para
se atingir a sustentabilidade econdmico-financeira da prestagdo do servigo publico de
manejo de residuos solidos urbanos, ao passo em que se preserva a capacidade de
pagamento dos usuarios (em especial dos hipossuficientes, que nao serao tributados),
fundamenta-se a relevancia da matéria, a qual segue para apreciagdo conforme modelo
sugerido pelo Governo Federal e foi aprovado de maneira semelhante no vizinho
Municipio de Bela Cruz.

Com essas razdes, que espelham a importancia da presente propositura, e na
expectativa de vé-la convertida em lei, solicito a sua apreciacao.

Por conta da relevancia e da urgéncia deste projeto, nos conformes do artigo 58
e 45, ambos da Lei Organica do Municipio, solicito a adog¢ao do regime de urgéncia para
sua apreciagao.

Art. 45 — Durante o recesso, salvo convocacao
extraordinaria, a Camara nao se reunira para tratar de
quaisquer assuntos de natureza institucionais. [grifo nosso]

Por oportuno, reiteram-se os protestos da mais alta estima e consideracao.
Paco da Prefeitura Municipal de Marco, Estado do Ceara, aos 20 de dezembro
de 2022.

ROGER NEVES AGUIAR
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 007, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2022.

INSTITUI A TAXA PELA UTILIZACAO EFETIVA
OU POTENCIAL DO SERVICO PUBLICO DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
E ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona a seguinte Lei Municipal:

CAPITULO |
DO OBJETO E AMBITO DE APLICAGAO

Art. 1°. Esta Lei Complementar institui a taxa pela utilizacdo efetiva ou potencial do servigo
publico de manejo de residuos solidos urbanos a ser denominada TMRS (Taxa de Manejo de

Residuos Sélidos) no Municipio de Marco.

Art. 2°. Para fins de aplicagéo e regulamentacao desta Lei Complementar, serdo observados,
entre outros, as limitagdes constitucionais do poder de tributar, os principios da isonomia, da

capacidade contributiva, da transparéncia, da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia.

CAPITULO Il ]
DA TAXA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Secao |
Disposi¢oes Gerais

Art. 3°. A TMRS tem por fato gerador a utilizagéo efetiva ou potencial dos servigos publicos
de manejo de residuos solidos urbanos, cujas atividades integrantes s&o aquelas definidas

pela legislagao federal.

Art. 4°. O contribuinte da TMRS € o proprietario, possuidor ou titular do dominio util de
unidade imobiliaria autbnoma ou economia de qualquer categoria de uso, edificada ou néo,
lindeira a via ou logradouro publico, onde houver disponibilidade do servico e que gerar até

200 I (duzentos litros) de residuos por dia.

Art. 5°. A base de calculo da TMRS é o custo econdmico dos servigos, consistente no valor
necessario para a adequada e eficiente prestacédo do servigo publico e para a sua viabilidade

técnica e econdmico-financeira atual e futura.
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§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, o custo econémico do servigo publico de manejo de
residuos solidos compreendera, exclusivamente, as atividades administrativas de
gerenciamento e as atividades operacionais de coleta, de triagem e de destinagao final,
ambientalmente adequada, de residuos domiciliares ou equiparados, observado o disposto no
inciso X, do artigo 3°, da Lei Federal n°® 12.305/2010, ou outra norma que a substitua.

§ 2° A composigao e o calculo do custo econdmico dos servigos referidos no § 1° deste artigo
observarao as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico e os critérios
técnicos contabeis e econdémicos estabelecidos no regulamento desta Lei.

§ 3° Visando a modicidade da TMRS, deverdo ser descontadas na composi¢ao do custo
econdmico dos servigos eventuais receitas obtidas com a cobranca de pregos publicos por
atividades vinculadas, complementares ou acessorias as suas atividades fins, bem como as
receitas decorrentes de multas, encargos moratérios e outras eventuais receitas nao

operacionais, compensadas as respectivas despesas.

Art. 6°. Para o calculo do valor da TMRS aplicavel a cada unidade imobiliaria autbnoma serao
considerados as seguintes classificagbes e respectivos fatores, definidos conforme as
disposicbes desta Lei Complementar e os critérios técnicos estabelecidos no regulamento
desta lei:

| - Critérios Variaveis - CV:

a) Fator de Usos - FU:

1. Residencial, atividade publica e assistencial: Fator 1;

2. Comercial, servicos e industrial: Fator 1,5;

b) Fator de Frequéncia - FF:

1. Coleta Alternada: Fator 1;

2. Coleta Diaria: Fator 1,3;

c) Consumo de Agua - CA, correspondente & média dos consumos efetivos mensais de agua
apurados nos 12 (doze) meses anteriores ao més da cobranga da TMRS, expressos em
metros cubicos (m?3);

Il - Custo econdmico do servigo, calculado conforme previsto no art. 5°, apurado no exercicio
financeiro antecedente ao da cobranga do tributo, acrescido da variagdo positiva do INPC

verificada no mesmo periodo, considerando como referéncia o més de janeiro de cada ano.

Art. 7° O langamento e a cobranga da TMRS serdao mensais e 0 seu valor sera calculado com

base no Valor Basico de Calculo também conhecido como Valor Basico de Referéncia — VBR,
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correspondente ao custo econdmico médio mensal dos servigos, expresso em reais, por

imovel, calculado mediante a aplicagdo da seguinte formula:

VBR1vrs = CETsmrs / QTimoveis / 12 (R$/imével), onde:

VBR1rus: Valor Basico de Referéncia para o calculo mensal da TRMS;

CETsrums: Custo Econémico Total do servigo de manejo de residuos sélidos;

QTmoveils: Quantidade Total de unidades imobilidrias autbnomas existentes na area de

cobertura dos servigos que ndo sejam isentas.

Paragrafo unico. O VBRrrus sera apurado para o més de janeiro de cada ano, por ato da
entidade reguladora ou, na sua falta, segundo critérios previstos em regulamento, e sera
aplicado para o calculo da TMRS devida nos meses de fevereiro do mesmo ano ao més de

janeiro do ano seguinte.

Art. 8°. O valor mensal da TMRS sera obtido mediante a aplicagdo das aliquotas e das
férmulas de calculo constantes das tabelas 1, 2 e 3 do ANEXO UNICO desta Lei
Complementar, considerando a situagao cadastral do imoével na data anterior a do langamento
do tributo.

Paragrafo unico. No caso de cobranga da TMRS mediante documento individualizado de

arrecadacao, o valor mensal minimo observara o limite estabelecido no regulamento.

Art. 9°. A utilizagao ou prestagao efetiva do servigo de manejo de residuos solidos ou de suas
atividades para grandes geradores de residuos domiciliares ou equiparados sera remunerada
mediante cobranga de precos publicos especificos, fixados por meio de Decreto.
§ 1° Consideram-se grandes geradores os contribuintes de imoveis nao residenciais que
geram mais de 200l (duzentos litros por dia) de residuos domiciliares ou equiparados.
§ 2° A atividade mencionada no caput é supletiva, podendo o interessado contratar livremente
privados para a coleta e destinagao final, bem como pode o Municipio se negar a ofertar as
atividades de coleta e destinagdo final, caso ndo haja disponibilidade ou seus custos sejam
incompativeis com a preservagao e a adequada prestacado do servigo publico de manejo de
residuos solidos urbanos.
Secgao Il

Do langamento e da cobranga

Art. 10. A cobranca da TMRS pode ser efetuada:

| - mediante documento de cobranca:
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a) exclusivo e especifico;

b) do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU; ou

Il - juntamente com a cobranga de tarifas e pregos publicos de quaisquer outros servigos
publicos de agua e/ou saneamento basico, quando o contribuinte for usuario efetivo desses
outros servigos.

§ 1° O documento de cobranca deve destacar individualmente os valores e os elementos
essenciais de calculos das taxas, tarifas e outros precos publicos langados para cada servico.
§ 2° O contribuinte pode requerer a emissdo de documento individualizado de arrecadacéo,
correspondente ao respectivo imével, quando a TMRS for cobrada com outros tributos ou
precos publicos.

§ 3° Independente da forma de cobranga adotada, a TMRS deve ser langada e registrada
individualmente, em nome do respectivo contribuinte, no sistema de gestao tributaria.

§ 4° Os critérios e procedimentos para o langamento e cobranga previstos neste artigo seréo
disciplinados em regulamento.

Secao lll
Da penalidade por atraso ou falta de pagamento

Art. 11. O atraso ou a falta de pagamento dos débitos relativos a TMRS sujeita o usuario-
contribuinte, desde o vencimento do débito, ao pagamento de:

| - encargo financeiro sobre o débito correspondente a variagdo da taxa SELIC acumulada até
o més anterior mais 1% (um por cento) relativo ao més em que estiver sendo efetivado o
pagamento; e

Il - multa de 2% (dois por cento) aplicada sobre o valor principal do débito.

CAPITULO I ]
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. As receitas derivadas da aplicagdo da TMRS s&o vinculadas as despesas para a
prestacdo do servico publico de manejo de residuos solidos urbanos, incluidos os
investimentos de seu interesse.

Paragrafo unico. Os sistemas contabeis devem permitir o adequado controle do valor
arrecadado, de forma a permitir que se possa fiscalizar se ha o cumprimento do previsto no
caput, sendo permitido a qualquer do povo tomar as medidas necessarias para coibir que os

recursos vinculados sejam desviados de suas finalidades.
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Art. 13. O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta lei por meio de decreto a ser

publicado no prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicagdo desta Lei Complementar

Art. 14. Serdo isentos do pagamento da TMRS:

| - familias inscritas no Cadastro Unico e que recebam Programas Sociais do Governo
Federal, com renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario minimo; e

Il - idosos com 65 anos ou mais, ou pessoas com deficiéncia, que recebam o Beneficio de

Prestagédo Continuada — BPC, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

Art. 15. Esta Lei Complementar entra em vigor 90 (noventa) dias depois da data de sua
publicacdo e produzira seus efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua

publicacao.

Paco da Prefeitura Municipal de Marco/CE, aos 20 de dezembro de 2022.

ROGER NEVES AGUIAR
Prefeito Municipal
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ANEXO UNICO
(PL que institui a TMRS)

TABELAS DE REFERENCIA PARA CALCULO DA
TAXA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS — TMRS

Tabela 1 — Categorias: Residencial, Publica e Assistencial

Fatores de calculo CUMULATIVOS

Frequéncia da Coleta

Categoria de uso Consumo médio mensal de
(a) Alternada Diaria agua (c)
(b1) (b2)
Fator fixo
Até 5 m? 0,35

Fator variavel por m?

>5a15m? 0,06
1 1 1,3
>15a25m? 0,05
>25a35m? 0,035
>35a50m? 0,03

> 50 m? até o limite de

100 m® 0,025

Férmula de calculo da TMRS= VBRrmrs x (Fator a x Fator b1,2x Fator c)
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Tabela 2 — Categorias Comércio e Servigos

Fatores de calculo CUMULATIVOS

Frequéncia da Coleta

Categoria de uso Consumo médio mensal de
(a) Alternada Diaria agua (c)
(b1) (b2)
Fator fixo
Até 5 m?® 0,35

Fator variavel por m?

>5a15m? 0,06
1,5 1 1,3
>15a 25m? 0,05
>25a35m? 0,04
>35a50 m® 0,035

> 50 m?3 até o limite de

150 m? 0,03

Férmula de calculo da TMRS = VBRmrs x (Fator a x Fator B1,2 x Fator c)
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Tabela 3 — Categoria: Industrial

Fatores de calculo CUMULATIVOS

Frequéncia da
Coleta T .
Categoria de uso (a) Consumo médio mensal de agua
Alternada| Diaria (c)
(b1) (b2)
Fator fixo
Até 5 m? 0,35
Fator variavel por m?

>5a30m? 0,04
1,5 1 1,3

>30 a100m? 0,02

>100 a 500 m?® 0,015

> 500 m? até o limite de
1000 m? 0,005

Férmula de calculo da TMRS = VBRTmrs x (Fator a x Fator b1,2 x Fator c)
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