Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara

MENSAGEM EM REGIME DE URGENCIA N° 026, DE 30 DE MAIO DE 2022.

Senhora Presidenta,
Senhores Vereadores,

Submeto a apreciagdo dessa Augusta Casa Legislativa o incluso projeto de Lei
que “AUTORIZA O MUNICIPIO DE MARCO A REALIZAR CREDENCIAMENTO DE
EMPRESAS ESPECIAILIZADAS E/OU PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE
OBJETIVANDO ATENDER A POPULACAO PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

E cedico que a investidura em cargo ou emprego publico se da por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, conforme o disposto no artigo 37, inciso IlI, da
Constituicdo Federal de 1988 e que, excepcionalmente, a regra em questdo comporta
excegdes, quais sejam: nomeagado de cargo em comissao, de livre nomeagao e exoneragao
(art. 37, inciso |l, parte final, da CF/88) e a contratagdo temporaria de excepcional interesse
publico prevista no inciso IX do artigo 37 da CF/88.

Entretanto, € notoério que os municipios cearenses enfrentam grandes
dificuldades na contratagao de profissionais da area da saude.

Todavia, como ja reiteradamente vem se posicionando o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara’, inclusive por meio de informativo, entende-se que “Hodiernamente, diante
de tal dificuldade, varios o6rgaos publicos, sobretudo os municipais, tém adotado o
chamamento publico visando a contratagdo de particular, pessoa fisica ou juridica, para
prestar servigos de saude”.

Sobre o assunto, o Manual de Orientagdes para Contratacdo de Servigos de
Saude, 12 edigdo, 2016, editado pelo Ministério da Saude, prevé a contratacdo de tais
servicos mediante chamamento publico para credenciamento, conforme transcrito a seguir:

2. Credenciamento

O Ministério da Saude, com fundamento no inciso XIV do
art.16 da Lei n° 8080/90, normatiza por Portaria a
participagdo complementar da inciativa privada na
execucao de servigos de saude e o credenciamento de
prestadores de servicos de saude no SUS.

Credenciamento € o procedimento administrativo pelo qual
a Administracdo convoca interessados para, segundo
condigdes previamente  definidas e divulgadas,
credenciarem-se como prestadores de servigos ou
beneficiarios de um negdcio futuro a ser ofertado, quando a
pluralidade de servigos prestados for indispensavel a
adequada satisfagdo do interesse coletivo ou, ainda,

106791/2018-6; 10863 /2018-3; 10946 /2018-7; e 31864 /2018-0.

Av. Pref. Guido Osterno, S/N — Centro — Fone: (88) 3664.1077 — www.marco.ce.gov.br
CNPJ: 07.566.516/0001-47 — CGF 06.920.246-0
CEP: 62.560-000 — Marco/CE



MAM,

Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara

quando a quantidade de potenciais interessados for
superior a do objeto a ser ofertado e por razbées de
interesse publico a licitagdo nao for recomendada (Luciano
Ferraz - Licitagbes, estudos e praticas. 2%d. Rio de
Janeiro, Esplanada, 2002. p. 118).

Apesar de nao ser um procedimento previsto
expressamente na legislagdo, € reconhecido como valido
pela propria jurisprudéncia do TCU, Tribunais de Contas e
pela doutrina. “Cumpre ponderar, desde ja, que a hipotese
de credenciamento nao foi prevista na Lei 8666/93. Nao ha
qualquer dispositivo que aborde o assunto, regrando suas
premissas. Impende reafirmar, por oportuno, que a
inexigibilidade ndo depende de autorizag&o legal, tanto que
ocorre em todas as situagdes de inviabilidade de
competicdo, o que remonta a questao fatica (Joel de

Menezes Niebuhr — Licitagdo publica e contrato
administrativo. 42 edigao, editora Forum, 2015. p. 119 e
seguinte).

O credenciamento se dara por ato formal e aplicar-se-a a
todos os licitantes que foram habilitados em procedimento
especifico, fundamentado no caput do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, quando se conferira o direito de exercer
complementarmente a partir da celebracdo de contrato, a
prestacdo de servicos de saude. Portanto, o
credenciamento preservara a lisura, transparéncia e
economicidade do procedimento, garantindo tratamento
isondmico dos interessados, com a possibilidade de acesso
de qualquer um que preencha as exigéncias estabelecidas
em regulamento e observando os principios e diretrizes do
SUS. “No credenciamento todos os interessados em
contratar com a Administracdo Publica sdo efetivamente
contratados, sem que haja relacdo de exclusdo. Como
todos os interessados sdo contratados, ndo ha que se
competir por nada, forcando-se reconhecer, por deducao, a
inviabilidade de competicdo e a inexigibilidade de licitagdo
publica.” (Joel de Menezes Niebuhr — Licitagdo publica e
contrato administrativo. 42 edigcéo, editora Forum, 2015. p.
119 e seguinte).

[..]

2.1 Chamamento Publico para Credenciamento

O chamamento publico é o ato pelo qual o gestor da
publicidade do interesse de complementar a rede
assistencial de saude aos prestadores de servigos
hospitalares ou ambulatoriais, da possibilidade de
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contratagéo, por meio de credenciamento.

A Administracdo Publica devera se ater a legislagéao
pertinente, observando as orientagbes trazidas pela
doutrina e controle externo que reconhece que o edital para
as contratacbes de servicos complementares de saude
sera por chamamento publico, cuja finalidade é o
credenciamento de todos os prestadores que atendam aos
requisitos exigidos no edital (Tribunal de Contas da Unido).
Cada contratagcdo € unica e especifica, devendo o
chamamento expressar todos os elementos daquela
necessidade momentanea.

Nesse sentido, o préprio Tribunal de Contas da Unido também se manifestou no

sentido de que o credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo de profissionais de

saude:

Conforme destacado no Manual de Orientagdes para a
Contratacao de Servigos no SUS, editado pelo Ministério da
Saude, a Lei 8.080/1990, ao dispor sobre as condicbes
para a promogao, prote¢cdo e recuperagdo da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos  servigos
correspondentes, trouxe avangos significativos para a
regulacdo da participacdo privada no SUS. E essa
participacdo da iniciativa privada, enfatiza o referido
manual, deve ocorrer somente apos esgotada capacidade
de toda a rede publica de saude, federal, estadual e
municipal.

Assim, no art. 18, inciso X, da Lei 8.080/1990 consta a
competéncia do Municipio para celebrar contratos e
convénios com entidades prestadoras de servigos privados
de saude, bem como controlar e avaliar a sua execucao,
observadas as normas aplicaveis a matéria.

Considerando que compete a direcdo nacional do SUS
promover a descentralizacdo para as unidades federadas e
para 0s municipios, dos servicos e acdes de saude,
respectivamente de abrangéncia estadual e municipal,
segundo o art. 16, inciso XV, da Lei 8.080/1990, foram
editadas diversas normas de descentralizagdo, inclusive
aquelas voltadas especificamente para normatizar a
contratagdo de servigos de saude por gestores locais do
SUS, com indicagdo de clausulas necessarias que devem
constar nos correspondentes contratos.

E nesse contexto que se deve examinar a suscitada falta
de prévio procedimento licitatério nas contratacdes dos
prestadores de servicos na area de saude realizadas pelo
Municipio de Crato/CE.
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[..]

De fato, compulsando os autos, verifica-se a pega 53, p.
30/34, copia do Edital de Chamamento Publico 001/2008
para credenciamento de pessoa juridica destinada a prestar
servicos ambulatorial, hospitalar e de apoio diagndstico e
terapéutico para atender, de forma complementar, a
Secretaria de Saude do Municipio de Crato/CE, com
remuneragao baseada na tabela do SUS vigente a época.

A unidade técnica considerou, em sintese, que a realizagao
do chamamento publico para credenciamento de entidades
prestadoras de servigos na area de saude nao afasta a
obrigatoriedade de se fazer licitacdo, nas modalidades
previstas no art. 22 da Lei 8.666/1993, ou de se justificar a
contratagdo direta mediante a inexigibilidade constante do
art. 25 da referida lei.

Sobre o tema, convém ressaltar que a_jurisprudéncia do
TCU tem aceitado que o credenciamento é hipétese de
inviabilidade de competicdo nao _ relacionada
expressamente no art. 25 da Lei 8.666/1993. Nesse
sentido, menciono o0s seguintes enunciados, elaborados
pela jurisprudéncia sistematizada do TCU:

“O credenciamento pode ser utilizado para a contratagao de
profissionais de saude, tanto para atuarem em unidades
publicas de saude quanto em seus préoprios consultorios e
clinicas, quando se verifica a inviabilidade de competicédo
para preenchimento das vagas, bem como quando a
demanda pelos servigos € superior a oferta e é possivel a
contratacdo de todos os interessados, devendo a
distribuicdo dos servigos entre os interessados se dar de
forma objetiva e impessoal.” (Acordao 352/2016 — Plenario,
rel. Min. Benjamin Zymler).

‘O credenciamento €& hipotese de inviabilidade de
competicdo ndo expressamente mencionada no art. 25 da
Lei 8.666/1993 (cujos incisos sao meramente
exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a
Administragédo tem por objetivo dispor da maior rede
possivel de prestadores de servigos. Nessa situagéo, a
inviabilidade de competicdo nao decorre da auséncia de
possibilidade de competicdo, mas sim da auséncia de
interesse da Administragdo em restringir o numero de
contratados.” (Acordao 3.567/2014 — Plenario, rel. Min.
José Mucio, rev. Min. Benjamin Zymler).

“E possivel a utilizacdo do credenciamento para a
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prestacao de servigos privados de saude no ambito do SUS
ante as suas peculiaridades, que envolvem, entre outras,
preco pré-fixado e nivel de demanda superior a oferta.”
(Acdrdao 1.215/2013 — Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz).

[..]

O “Manual de Orientagdes para Contratagcao de Servigos no
Sistema Unico de Saude”, elaborado pelo Ministério da
Saude, versdo de 2007 (pega 58, p. 12/45), ja previa a
possibilidade de se realizar chamamento publico para a
contratagdo de servigos de saude, embora o aludido érgao
ministerial ndo tenha regulamentado, com a celeridade
necessaria, o procedimento da chamada publica, vindo a
fazé-lo com a Portaria/MS 2.567/2016, que revogou as
portarias anteriores, as quais eram silentes sobre a matéria
(Portaria/MS 1.034/2010 e 3.277/2006).

E, no caso da inexigibilidade de licitagao, o referido Manual
de Orientacbes exemplifica que ela pode ocorrer quando
houver incapacidade de se instalar concorréncia entre os
licitantes, como no caso de haver somente um prestador
apto a fornecer o objeto a ser contratado, ou na hipétese de
o gestor manifestar interesse de contratar todos os
prestadores de servigos de seu territério de uma
determinada area desde que devidamente especificada no
edital.

Assim, quando a licitacdo for inexigivel porque o gestor
manifestou o interesse de contratar todos os prestadores,
ele podera adotar o procedimento de chamada publica, por
meio da abertura de um edital e chamar todos os
prestadores que se enquadrem nos requisitos constantes
do edital para se cadastrarem e contratarem com a
Administragcao Publica.

Tem-se por claro que a inexigibilidade, no presente caso,
nao se deu pela singularidade do objeto, mas sim pelo
interesse de contratar todos os prestadores de servigos na
area de saude que atendessem os requisitos do edital de
chamamento.

Portanto, impde-se reconhecer que a suposta
irregularidade pela qual foram instados a se manifestar por
meio da audiéncia — falta de prévio procedimento licitatério
nas contratacbes dos prestadores de servigos na area de
saude —, restou afastada diante da comprovada realizagao
do Chamamento Publico 001/2008, com o credenciamento
das entidades.

(ACORDAO N° 784/2018 — TCU — Plenario - Processo TC
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008.436/2015-0 - Relator: Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa - Sessao de 11/04/2018)

Desta forma, o entendimento daquela Corte Federal de Contas é no sentido de
que o credenciamento podera ser feito, inclusive, para atuacdo do profissional médico
para as unidades publicas de saude do SUS.

Ressalte-se que o credenciamento € entendido como uma hipotese de
inexigibilidade de licitagao, com base no caput do art. 25 da Lei 8.666/93.

No ambito do TCE/CE, a 12 Camara enfrentou a matéria no bojo do Processo n°
10863/2018-3, oportunidade em que foi considerada regular a contratagao de profissionais de
saude por meio de chamamento publico, nos termos do Acoérdao n° 367/2019, da lavra do E.
Conselheiro Ernesto Saboia. Vale transcrever o trecho do voto condutor:

2 — DAS DESPESAS RELACIONADAS A ATIVIDADE-FIM.
Irregularidades na contratagdo temporaria de profissionais
da saude: contratacdo indevida de pessoal e
enquadramento irregular do elemento de despesa de
pessoal. (falha descaracterizada)

A Unidade Técnica asseverou que para a contratacdo de
profissionais relacionados a atividade-fim da Unidade
Gestora, em regra, deve ser realizada a cri- agdo, por meio
de lei, dos cargos efetivos ou empregos publicos para
posteriormente  preenché-los via concurso publico,
conforme art. 37, Il da Constituicdo Federal. Entretanto, a
alternativa adequada a obrigatoriedade do concurso publico
€ por meio de contratacao por tempo determinado, prevista
no art. 37, IX da Carta Magna. Dessa forma, devem ser
atendidas as seguintes condigbes: a) Previsdo em lei dos
cargos; b) Tempo Determinado; <c¢) Necessidade
Temporaria de Interesse Excepcional.

[...]

Considerando o entendimento desta Relatoria sobre o
tema, por se tratar de servigos na area da saude, que é
uma das atividades da administracdo publica vitais a
populagao e, levando em consideracao a caréncia desses
profissionais _nos municipios, bem assim levando em
consideracdo que a defendente realizou a contratacéo
temporaria desses profissionais da saude por meio do
processo  administrativo Chamamento  Publico n°
2016.02.03.002, o qual se encontra apensado aos
presentes autos junto com os contratos firmados com tais
profissionais, e considerando, por fim, que o periodo de
gestdo foi de apenas dois meses, descaracterizo a falha.
(destaque no original).

Nesse mesmo sentido, a mesma Cémara da Corte de Contas, por meio do
Acordao n°® 374/2019 prolatado no Processo n® 10946/2018-7, também decidiu.
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Também no Acoérdao n° 364/2019, proferido no Processo n°® 20970/2018-0, a
irregularidade foi descaracterizada. Ressalte-se que no bojo do processo, a prépria Inspetoria
de Controle Externo considerou regular a contratagdo de profissionais de saude mediante
chamamento publico (Certificado n® 097/2018).

Esse mesmo entendimento foi assentado pela Inspetoria de Controle Externo no
Processo n° 31.864/2018-0, conforme o item 6.1 da Informacdo Complementar n°
13154/2016, in verbis:
Em anadlise a documentacdo encaminhada pela defesa,
referente ao chamamento publico 1501.01/2013 foi
verificado que a Administragdo convocou profissionais que
preencheram os requisitos por ela exigidos, e por um prego
previamente definido no préprio ato do chamamento, nesse
diapasao, estamos diante de um caso de inexigibilidade,
pois, de igual forma, ndo houve competicdo entre os
interessados.

A esse método de inexigibilidade para a contratacdo a
doutrina denomina de Credenciamento.

Nesse cenario, a priori, ndo ha irregularidade na
contratacdo dos profissionais discriminados no quadro do
item objeto de analise.

Posto isso, considerando as orientacdes do Ministério da Saude através do Manual
de Orientagdes para Contratacdo de Servigos de Saude; considerando o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido — TCU; e Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE e,
visando garantir uma maior cobertura e melhor atendimento, esta urbe optou pelo envio do
presente projeto que possibilita mais uma forma de contratacdo dos servicos meédicos:
credenciamento/chamamento publico.

Por conta da relevancia deste projeto, nos conformes do artigo 58, da Lei
Organica do Municipio, solicito a adogao do regime de urgéncia para sua apreciagao.

Portanto, acreditando ter feito as sucintas e necessarias consideragdes, submeto o
presente para analise e votagdo nos moldes do Regimento Interno dessa Casa de Leis, para
que os Nobres Edis aprovem este Projeto de Lei.

Paco da Prefeitura Municipal de Marco/CE, aos 30 de maio de 2022.

ROGER NEVES AGUIAR
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 026, DE 30 DE MAIO DE 2022.

AUTORIZA O MUNICIPIO DE MARCO A REALIZAR
CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS E/OU PROFISSIONAIS DA AREA
DA SAUDE OBJETIVANDO ATENDER A
POPULACAO PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE -
SUS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei Ordinaria Municipal:

CAPITULO | ]
DO CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS DA SAUDE

Art. 1°. Fica o Municipio de Marco autorizado a realizar credenciamentos para contratagdo de
empresas especializadas e/ou de profissionais prestadores de servigos na area de saude,
obedecidos os fundamentos legais previstos nas Leis Federais n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990; n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais legislagbes aplicaveis, e n° 14.133, de
01 de abril de 2021, com a finalidade de atendimento as necessidades de servigcos e agdes na
rede publica municipal de saude.

§ 1° O credenciamento sera realizado através de edital de Chamamento Publico, no qual
serao previstos os critérios e as exigéncias minimas para os profissionais interessados que
possam resguardar condi¢gées de uma prestagéo de servigos de qualidade.

§ 2° As empresas e/ou profissionais credenciados prestardo servigos, exclusivamente, nas
unidades municipais de saude vinculadas a Secretaria Municipal da Saude, e a prestagao de
servigos nao configurara, sob nenhuma hipétese, vinculo empregaticio.

§ 3° O valor a ser pago as empresas e/ou aos profissionais credenciados pelos servigos
prestados dar-se-a mediante a apuragado das horas trabalhadas (plantbes), observados os
valores e os requisitos descritos no respectivo procedimento licitatorio.

Art. 2°. Competira a Secretaria Municipal da Saude a fiscalizagao continua dos servigos
prestados pelos credenciados.

§ 1° O profissional credenciado, diretamente ou intermediado por empresa, ndo podera ser
substituido no atendimento por outro profissional que nido esteja regularmente credenciado
pelo Municipio.

§ 2° O credenciamento tera carater precario, permitindo as empresas e/ou aos profissionais
credenciados solicitarem o seu descredenciamento a qualquer momento, observado o
previsto no § 3° deste artigo.

§ 3° A solicitagdo de descredenciamento pelo profissional devera ser apresentada no prazo
minimo de 30 (trinta) dias do efetivo descredenciamento, mantendo a efetiva prestagao dos
servigos durante esse periodo.

§ 4° E permitido & empresa e/ou ao profissional que tenha solicitado descredenciamento, nos
termos dos §§ 2° e 3° deste artigo, solicitar novo credenciamento, desde que atendidas todas
as condicdes editalicias.

§ 5° A Administracdo Publica podera descredenciar o profissional de saude, caso seja
constatada qualquer irregularidade na observancia ou no cumprimento das normas fixadas no
edital ou na legislag&o pertinente.
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Art. 3°. O credenciamento de que trata esta Lei ndo implica a obrigatoriedade de o Municipio
solicitar a prestagao dos servicos.

Art. 4°. Fica autorizado o Poder Executivo a expedir decreto que regulamente o que for
necessario a fiel execugao desta lei.

Art. 5°. As despesas com esta lei correrdo a conta das respectivas dotacdes orcamentarias, a
serem suplementadas se necessario.

Art. 6°. Esta lei retroagira seus efeitos a 01 de maio de 2022, revogadas as disposigdes em
contrario.

Paco Municipal de Marco/CE, em 30 de maio de 2022.

Roger Neves Aguiar
Prefeito Municipal
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