UM VARG mm—

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MARCO-CEARA

INDICACAO N° 010/2019

INDICA ao Chefe do Poder Executivo que
se digne de empreender esforcos no
sentido de propor Projeto de Lei, visando
isentar da contribuicdo de iluminacao
publica os contribuintes vinculados as
unidades consumidoras enquadradas nha
Subclasse Residencial Baixa Renda.

O Vereador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicbes legais e na
forma regimental, requer ao Poder Executivo, que se digne de empreender
esforcos no sentido de propor Projeto de Lei, visando isentar da contribuicdo de
iluminacdo publica os contribuintes vinculados as unidades consumidoras
enquadradas na Subclasse Residencial Baixa Renda.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE MARCO, em 20
de novembro de 2019.

José Erasmo Ramos Soares
Vereador
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Justificativa

Estamos vivenciando um momento de nefasta crise financeira que atinge
a todos, e de forma mais severa a populacdo menos favorecida
economicamente, por esse motivo, como forma de boa prestacdo social e
humana, seria relevante que o Chefe do executivo submeta esta a casa a
apreciacdo de projeto de Lei, visando a isencao da Contribuicdo de lluminacéo
Pulblica para a populacdo economicamente pobre.

Primeiramente devemos esclarecer a natureza juridica da contribuicdo
de iluminacéo publica, de certo que demonstraremos que temos respaldo para
legislar sobre esta cobranca.

Depois na Emenda Constitucional n. 39/02, que veio a constitucionalizar
a cobranca da iluminacdo publica por meio do art. 149-A da Constituicdo
Federal e a doutrina sdo praticamente pacifica ha denominacéo de tributo da
chamada “contribuicdo de iluminagcao publica”, ainda, no proprio dispositivo,
remete que os Municipios e o Distrito Federal, ao cria-la, devem respeitar o
disposto nos incisos | e Il do art. 150, do mesmo diploma Constitucional.

De fato, carreada de grandes polémicas, em outrora a Contribuicdo de
lluminacdo Publica foi instituida na cidade de Marco — CE por forca de Lei
especifica e ainda hoje é motivo de grande insatisfacdo, face o fato dos
recursos recolhidos ndo serem bem aplicados, e acaba que muitos bairros e
comunidades ficam a mercé da total escuriddo e consequentemente da
inseguranca, sobretudo durante o periodo noturno.

Verifica-se que a exacao tributaria contém todos os elementos contidos
no conceito de tributo estabelecido pelo art. 3° do Codigo Tributario Nacional,
vejamos:

“Art. 3°. Tributo é toda prestagao pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sanc¢éo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada. ”

Logo, depreende-se do dispositivo transcrito que a CIP atende os
requisitos de tributo.

O Professor José Eduardo Soares de Melo (2003: p. 46), leciona:

“Tributo € a receita publica derivada do patriménio dos
particulares, de carater compulsorio e instituido em lei,
consoante as materialidades e respectivas competéncias
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constitucionais, fundamentada em principios
conformadores de peculiar regime juridico”.

Portanto, o tributo denominado “Contribuicdo de lluminacdo Publica”
inserido do art. 149-A da Constituicdo Federal de 1988 guarda semelhanca
com varias espeécies tributarias.

A CIP tem a finalidade de retribuir os servicos de iluminacdo publica
suportado pela municipalidade.

Exasperada as considera¢cfes a respeito da natureza juridica da CIP
passaremos a questao da competéncia legislativa.

Cabe estabelecer a diferenga entre competéncia legislativa e
competéncia tributaria. A competéncia legislativa esta disposta no art. 24 da
Constituicdo Federal onde estabelece a competéncia concorrente da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre direito tributario,
estabelecendo normas gerais acerca do exercicio do poder de tributar. Por sua
vez, a atribuicdo dada aos entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) para instituir tributos chama- se competéncia tributaria. A nossa
Constituicdo tratou de delimitar a competéncia de cada ente para instituir
tributos, estas normas nao séo apenas formalmente constitucionais.

Note-se que ndo estamos propondo a instituicdo de um tributo, mas
regulando por meio de lei ordinaria e com base na competéncia concorrente,
onde a legislacéo federal tem primazia sobre a estadual e municipal, a isencao
tributaria aos contribuintes vinculados as unidades consumidoras enquadradas
na Subclasse Residencial da Baixa Renda.

As isencdes serdo concedidas em lei ordinaria, constituindo uma
dispensa do pagamento do tributo devido, ou como declara o artigo 175, inciso
I, do Codigo Tributario Nacional, uma exclusdo de crédito tributério, ou seja,
uma parte liberada dentro do campo de incidéncia que esta sendo suprimida
por meio de Lei.

Além disso, ndo estamos propondo um afronto ao principio da isonomia,
pois no Direito Tributario, a isonomia ou igualdade tributaria esta prevista no
Art. 150, Il da CF/88, segundo o qual "é vedado a Unido, aos Estados, ao DF e
aos Municipios instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razéao de
ocupacao profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos".

Logo, isso ndo quer dizer tratamento absolutamente idéntico, mas sim
tratamento diferenciado com base nas diferentes situacdes faticas financeiras
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encontradas. A legislacdo ndo pode fazer discriminacées sem fundamento. O
principio da isonomia ja € uma exigéncia da Constituicdo desde o seu
preambulo.

Ndo se pode esquecer do enunciado do mestre Rui
Barbosa, sendo vejamos: “principio da isonomia é tratar
igualmente os iguais, e desigualmente os desiguais, na
medida de suas desigualdades. Tratar desigualmente os
desiguais é tratar de maneira diferenciada”.

A afirmacdo parece contraditéria, porém, é verdadeira, sobretudo
guando se pretende promover a igualdade de condi¢des entre 0 povo de nosso
municipio.

Contudo, um tratamento diferenciado que se justifique, deve ter por base
as desigualdades individuais. Existe isonomia no Direito Tributario. O Fisco néo
deve tratar exatamente da mesma forma todos os sujeitos passivos. O Fisco
deve tratar as pessoas de uma maneira diferenciada, tendo em vista algum
critério. O critério utilizado pelo Fisco deve ser algo que leve em conta, como
regra geral, a capacidade contributiva individual, situagdo plenamente
justificada para os contribuintes de baixa renda.

Desta forma, por todo o exposto e certo de que a importancia da
presente proposta e dos beneficios que dela poderéo advir, e tendo em vista o
elevado interesse publico de que se reveste a presente proposta, se faz
necessario provocar o chefe do executivo o envio de projeto a esta augusta
casa no sentido de eximir a populacdo de baixa renda do 6nus do pagamento
da Contribuicdo de lluminacdo Publica — CIP.

Por estas razdes, pedimos o apoio dos Pares no sentido de apoiarem a
proposicao.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE MARCO, em 20
de novembro de 2019.

José Erasmo Ramos Soares
Vereador
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