CAMARA MUNICIPAL DE MARCO
Rua Rios, S/N, Centro, CEP. 62.560-000, Marco/CE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ETP.25.03.25.E85-03 - DATA: 25/03/2025

Categoria: I SERVICO

1. PROBLEMA RESUMIDO

Problema de eficiéncia na gestéo contébil e patimonial, além da necessidade de transparéncia na prestagédo de

a:ntas,cj;stiﬁcam a contratacdo de licengas de uso de sistemas informatizados junto 4 Camara Municipal de
arco-CE.

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA CONTRATAGAO

O objeto deﬁcor_ttrz_atagzéq pt’lPlica para licengas de uso de sistemas informatizados de contabilidade, patriménio e portal
da transparéncia junto a Camara Municipal de Marco-CE se enquadra na categoria de servigos comuns, conforme a

Lei 14.133 de licitagdes. Neste caso, a licitacdo deve ser realizada por meio de pregéo, visando a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a administrag@o publica.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A modernizagdo da administragdo publica € uma exigéncia crescente no cendrio atual, especialmente no que se
refere a gestao transparente e eficiente dos recursos publicos. Nesse contexto, a Camara Municipal de Marco-CE
reconhece a necessidade da contratagdo de licengas de uso de sistemas informatizados voltados a contabilidade
publica, controle patrimonial e manutengdo do portal da transparéncia.

A utilizagdo de sistemas especializados nessas areas representa um instrumento fundamental para assegurar o
cumprimento das exigéncias legais, como aquelas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei n® 4.320/64 e
nas diretrizes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. A contabilidade puiblica, por sua complexidade e relevancia
para a gestdo fiscal, exige precisdo, agilidade e integridade das informagdes. Tais qualidades sé podem ser
plenamente alcangadas por meio de solugdes tecnoldgicas adequadas, que automatizam rotinas, reduzem erros
humanos e garantem maior confiabilidade aos dados registrados.

No mesmo sentido, a gestdo patrimonial eficiente requer controle rigoroso dos bens méveis e iméveis pertencentes
ao Poder Legislativo. Um sistema informatizado contribui significativamente para a catalogagéo, atualizagdo e
avaliagdo do patriménio publico, facilitando auditorias e assegurando a transparéncia sobre a utilizagéo e
conservacdo desses recursos,

Outro aspecto essencial é o portal da transparéncia, instrumento que permite o livre acesso da populagdo as
informagdes publicas, conforme estabelece a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/201 1). Um sistema dedicado
a essa finalidade possibilita a divulgagdo clara e atualizada de dados, fortalecendo o controle social e a confianca da
sociedade nas agoes da Camara.

Ademais, a integragdo entre os sistemas de contabilidade, patrimdnio e portal da transparéncia permite a geracdo de
relatérios mais completos, consistentes e auditaveis, além de facilitar o envio de prestacdes de contas aos 6rgios de
controle, dentro dos formatos e prazos exigidos. Isso favorece ndo apenas a fiscalizagdo externa, mas também o
planejamento interno e a atuagdo das comissdes legislativas, promovendo uma gestdo mais estratégica e
responsavel.

Dessa forma, a contratacio de licencas de uso de sistemas informatizados nessas areas néo deve ser vista como um
gasto, mas sim como um investimento em govemanga publica, transparéncia, legalidade e eficiéncia administrativa.
Trata-se de uma medida necesséria para atender as demandas contemporaneas da administrag@o publica e aos
legitimos anseios da populagdo do municipio de Marco-CE por uma gestdo legislativa moderna, integra e
comprometida com o interesse publico

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratacdo de licengas de uso de sistemas informatizados de contabilidade, patriménio e portal da transparéncia
pela Camara Municipal de Marco-CE esta prevista no plano de contratagdo anual, conforme determina a nova Lei de
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Licitagdo 14.133. Essa medida visa garantir a transparéncia e eficiéncia na gestéo publica.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para garantir a eficiéncia da gestdo publica legislativa e atender as exigéncias legais e operacionais da Camara
Municipal de Marco-CE, a contratagéo de sistemas informatizados deve observar critérios técnicos e funcionais
essenciais. A seguir, sdo descritos os principais requisitos a serem considerados na contratagdo:

1. Finalidade e Objetivos

A contratagdo tem como finalidade central prover a Camara Municipal com ferramentas tecnologicas especializadas,
voltadas ao gerenciamento da contabilidade publica, controle do patriménio institucional e disponibilizagédo de dados
no portal da transparéncia. O abjetivo é assegurar uma administragao mais eficiente, transparente, legalmente regular
e acessivel ao controle social, em conformidade com as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE-CE), da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informagéo.

2. Funcionalidades do Sistema

O sistema contratado devera apresentar, no minimo, as seguintes funcionalidades:

- Contabilidade Publica: registro e controle orgamentario, financeiro, patimonial e de custos; emissao de balancetes,
balangos e relatérios exigidos por lei; geragdo automatizada de dados para envio ao TCE-CE.

Patriménio: inventério detalhado de bens mdveis e iméveis; controle de movimentagéo, depreciagéo e localizagao dos
bens; relatérios de avaliagcdo patrimonial.

- Portal da Transparéncia: disponibilizagéo online e em tempo real de dados sobre receitas, despesas, licitagdes,
contratos, folha de pagamento, didrias e demais informagdes publicas exigidas por lei.

3. Interface do Software

O sistema devera possuir interface amigavel, intuitiva e responsiva, permitindo facil navegagao por servidores e
usudrios, com menus organizados, dashboards informativos e recursos de busca e filtragem. Também & desejavel
que o sistema seja acessivel por diferentes dispositivos (computadores, tablets e celulares), garantindo usabilidade e
mobilidade.

4. Integragdo com Sistemas Existentes

E requisito fundamental que os sistemas a serem contratados sejam compativeis e integraveis com as plataformas ja
utilizadas pela Camara Municipal, especialmente aquelas relacionadas a recursos humanos, folha de pagamento e
gestdo documental. A integragdo garante consisténcia dos dados, evita retrabalho e contribui para a unificagéo das
informacdes gerenciais.

5. Servigos Inclusos

A contratagido devera abranger os seguintes servigos:

Suporte técnico continuo, com atendimento remoto e presencial, conforme a criticidade da demanda;

Capacitag@o e treinamento de servidores, garantindo o dominio das funcionalidades e o uso eficiente do sistema;

Atualizacées regulares, contemplando melhorias tecnolégicas, adaptagbes legais e corregbes de seguranga, sem
custos adicionais,

Acompanhamento técnico especializado durante a implantacéo e no uso continuo das ferramentas.
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6. Garantia de Funcionamento Continuo

Devera ser assegurada a garantia de funcionamento continuo dos sistemas, com alta disponibilidade (minimo de 99%
de uptime mensal), backups automaticos e protegdo contra perda de dados. A contratada também deve se
comprometer a oferecer planos de contingéncia e suporte emergencial em caso de falhas técnicas ou interrupgoes
néo programadas.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado teve como objetivo identificar as melhores opgdes para atender a necessidade
de informatizagdo dos processos administrativos da Camara Municipal de Marco-CE, especialmente nas areas de
contabilidade piblica, gestdo patrimonial e portal da transparéncia. Além da analise de solucdes informatizadas,
também foi considerada a alternativa de manter os processos de forma manual ou com apoio de trabalho humano.

Alternativas Consideradas:

Sistemas Informatizados: Séo as solugdes mais adequadas para otimizar os processos administrativos, oferecendo
integracdo entre as areas de contabilidade, patriménio e transparéncia. As solugdes informatizadas oferecem
funcionalidades avancadas como automacdo de processos, controle de dados em tempo real, seguranga da
informagéo e atendimento a todas as exigéncias legais, como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a
Infarmacdo. Além disso, garantem a transparéncia ptblica, facilitando a consulta de dados pela sociedade.

Trabalho Humano e Sistemas Manuais: Embora o uso de métodos manuais e a dependéncia de trabalho humano
ainda seja uma alternativa viavel, esta abordagem acarreta uma série de desafios. Os processos manuais sdo mais
suscetiveis a erros, fraudes e ineficiéncia, além de demandarem maior tempo e esforgo da equipe administrativa. A
falta de integracdo entre os diferentes setores e a dificuldade em manter registros de forma segura e acessivel
também sdo limitagGes evidentes. Além disso, o trabalho manual dificulta o cumprimento de prazos e pode resultar
em falta de transparéncia, o que é contrario aos principios de boa govemanca publica.

Ap6s uma analise comparativa, foi concluido que a utilizagdo de sistemas informatizados €, de longe, a solugdo mais
eficiente e segura. Enquanto o trabalho manual pode ser adequado para pequenas tarefas pontuais, ele ndo atende a
demanda crescente por agilidade, precisdo e conformidade legal que a Camara Municipal de Marco-CE exige. A
implementagéo de sistemas informatizados nao sé melhora a eficiencia operacional, mas também fortalece o
compromisso com a transparéncia, o controle e a gestdo publica eficaz.

Portanto, embora existam altemativas mais tradicionais, a contratagdo de licengas de sistemas informatizados para
contabilidade, patriménio e portal da transparéncia representa a melhor solugdo para a Cédmara Municipal de
Marco-CE, considerando a necessidade de modemizacio, otimizagdo dos processos e cumprimento das obrigagoes
legais.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagéo de licengas de uso de sistemas informatizados integrados para as areas
de contabilidade publica, gestdo patrimonial e portal da transparéncia, com o objetivo de assegurar a continuidade e a
eficiéncia da gestdo administrativa da Cadmara Municipal de Marco-CE.

Essa solugdo contempla nao apenas o fornecimento do software, mas também suporte técnico continuo, atualizagoes
legais e tecnologicas, treinamento aos servidores, garantia de funcionamento ininterrupto dos sistemas, além da
integragdo com plataformas ja utilizadas pela Casa Legislativa. Trata-se, portanto, de uma solugdo completa, que
viabiliza o atendimento as obrigagées legais, a melhoria dos processos internos e a ampliagdo da transparéncia
publica, conforme as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei n® 14,133/2021 e da Lei de Acesso a
Informagao.

A adogdo dessa solugdo busca garantir a modemizagédo da estrutura administrativa, a conformidade com os érgaos
de controle e o fortalecimento do compromisso institucional com a legalidade, a efici@ncia e a transparéncia na gestao
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dos recursos puiblicos.

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificagdes e quantitgtivo; indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor
competente respon_sgvel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratagdo, dessa forma
entende-se necessaria a contratacdo dos seguintes itens e quantitativos:

Descrigcdo Unid. Medida | Quant
LICENCA DE USO (LOCACAO) DE SISTEMA INFORMATIZADO (SOFTWARE) DE | MES 12
PATRIMONIO JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE MARCO

LICENCA DE UsSO (LOCACAO) DE SISTEMA INFORMATIZADO (SOFTWARE) DE
PATRIMONIO JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE MARCO

LOCACAO DE SOFTWARE DE CONTABILIDADE JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE MES 12
MARCO

LICENCA DE USO (LOCAGCAO) DE SISTEMA INFORMATIZADO (SOFTWARE) DE
CONTABILIDADE JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE MARCO

LOCAGAO DE SOFTWARE DE PORTAL DA TRANSPARENCIA E LEI DEACESSO A | MES 12
INFORMACAO

LICENGA DE USO (LOCAGCAD) DE SISTEMA INFORMATIZADO (SOFTWARE) DE
PORTAL DA TRANSPARENCIA E LEI DEACESSO A INFORMACAO JUNTO A CAMARA
MUNICIPAL DE MARCO

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

Descrigdo Unid. Quant Valor Unit. R$ | Valor total R$

LICENCA DE USO (LOCAGCAO) DE SISTEMA MES 12 880,00 10.560,00
INFORMATIZADO (SOFTWARE) DE PATRIMONIO
JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE MARCO

LOCACAO DE SOFTWARE DE CONTABILIDADE JUNTO | MES 12 3.479,00 41.748,00
A CAMARA MUNICIPAL DE MARCO

LOCAGCAO DE SOFTWARE DE PORTAL DA MES 12 1.213,36 14.560,32
TRANSPARENCIA E LEI DEACESSO A INFORMACAO

Considerando o(a) e o Art. 23 da Lei Federal n® 14,133/2021, o método aplicado para a definicdo do valor estimado,
baseou-se em pesquisa simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solugao
escolhida, de modo a avaliar a vantajosidade e viabilidade econémica da opgéo;

Portanto, a estimativa preliminar para o atendimento da pretensa demanda é de R$ 66.868,32 (sessenta e seis mil
oitocentos e sessenta e oito reais e trinta e dois centavos), dessa forma, segue Relatario de Pesquisa Preliminar
de Mercado e Relatério do Banco de Preco, anexados a este Estudo.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A contratacdo sera realizada com prestagéo de servigos em regime mensal, considerando a natureza continuada das
atividades envolvidas, tais como o suporte técnico, atualizagdes periddicas, manutencao do portal da transparéncia e
o pleno funcionamento dos sistemas de contabilidade e patriménio.

Embora o objeto contemple diferentes moédulos (contabilidade, patriménio e portal da transparéncia), opta-se pela ndo
fragmentacdo da contratagdo entre diferentes fornecedores, tendo em vista que os itens possuem natureza integral e
indivisivel, exigindo padronizagdo e integragdo entre os sistemas para garantir a eficiéncia e a consisténcia das
informagdes.

A contratagdo unificada com uma Unica empresa especializada assegura maior compatibilidade técnica, evita
sobreposicdo de responsabilidades, facilita o suporte técnico e permite a capacitagdo dos servidores de forma
centralizada, reduzindo riscos operacionais e promovendo maior economicidade.
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Desga forma, os sgrvigos serét_) prestados mensalmente, por meio de solugio tnica e integrada, com garantia de
funcionamento continuo e atendimento as exigéncias legais e administrativas da Camara Municipal de Marco-CE.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Aﬁcontratagéo de licenca de uso de sistema informatizado de contabilidade patrimonial e portal da transparéncia pela
Cémara Municipal de Marco-CE segue as fases previstas na Lei 14.133 de licitagdes publicas do Brasil. Inicialmente,
é necessario o alinhamento da demanda com a elaboragéo do DFD (Documento de Formalizagdo da Demanda). Em
seguida, sera realizada o ETP (Estudo Técnico Preliminar) e a cotagdo de pregos . Todo o processo de contratacéo
sera planejado de acordo com as normas e procedimentos estabelecidos pela legislagéo vigente.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de licengas de uso de sistemas informatizados de contabilidade, patriménio e portal da transparéncia
pela Camara Municipal de Marco-CE tem como objetivo principal modemizar e ofimizar os processos internos de
gestdo, garantindo maior eficiéncia e transparéncia na prestagdo de contas & populagdo. Com a implementacdo
desses sistemas, espera-se uma melhoria significativa na organizagdo e controle das informagdes contabeis e
patrimoniais, bem como na disponibilizagdo de dados de forma acessivel e clara no portal da transparéncia.

Além disso, a contratagdo dessas licencas de software visa atender aos requisitos da Lei 14.133 de licitagdes, que
estabelece normas e procedimentos para as contratagdes publicas. Dessa forma, a Camara Municipal de Marco-CE
busca cumprir as exigéncias legais e garantir a lisura e transparéncia no processo de contratacdo, assegurando a
escolha da melhor proposta em termos de qualidade, preco e beneficios para a administragdo ptblica e para a
sociedade.

Por fim, a expectativa € que a implementacao desses sistemas informatizados traga beneficios como a redugéo de
erros, a agilidade na geracdo de relatérios e demonstrativos, a facilitagdo no acesso as informagdes pelos gestores e
cidadéos, e o fortalecimento da cultura de transparéncia e prestagdo de contas no ambito da Camara Municipal de
Marco-CE. Com isso, espera-se uma gestdo mais eficiente, transparente e responsavel dos recursos pblicos.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A contratagdo de licengas de uso de sistemas informatizados de contabilidade, patriménio e portal da transparéncia
pela Camara Municipal de Marco-CE pode gerar impactos ambientais significativos. A producdo e ufilizagéo de
softwares demandam recursos naturais, energia e geram residuos eletronicos, contribuindo para a emisséo de gases
de efeito estufa.

Além disso, a manutengdo e atualizagdo dos sistemas podem requerer o descarte de equipamentos obsoletos,
aumentando o volume de lixo eletrénico. O uso intensivo de energia elétrica para operagéo dos servidores onde os
softwares sdo hospedados também pode contribuir para o consumo de recursos ndo renovaveis e para a emisséo de
poluentes.

Para mitigar os impactos ambientais gerados pela contratagdo de licengas de uso de sistemas informatizados, a
Camara Municipal de Marco-CE pode adotar medidas como a escolha de softwares com certificagdes ambientais, a
implementagdo de praticas de economia de energia nos servidores e a destinacdo adequada dos equipamentos
eletrdnicos descartados, através de programas de reciclagem e reutilizagdo. Além disso, a conscientizagao dos
funcionarios sobre a importancia da sustentabilidade na utilizacdo dos sistemas pode contribuir para a redugéo do
impacto ambiental.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagio de licengas de sistemas informatizados para contabilidade publica, gestdo patrimonial e portal da
transparéncia estd diretamente relacionada e interdependente com outras iniciativas e contratagdes da Camara
Municipal de Marco-CE, que visam a modemizacao da administracdo publica & 6 cumprimento das obrigagoes legais
e de transparéncia. Essas contratagfes tém como objetivo proporcionar a integragéo dos processos administrativos e
financeiros, garantir a seguranca e a acessibilidade das informagdes e promover maior eficiéncia no atendimento &
populagao.

Contratacdes Correlatas:

- Servigos de Consultoria e Assessoria Contabil e Administrativa: A contratagdo de servicos de consultoria
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especializada nas 4reas de contabilidade publica e gestdo administrativa é essencial para garantr que a

irr]pl_ementapéo dos sistemas informatizados esteja em conformidade com as nommas e exigéncias legais, além de
otimizar o uso das novas ferramentas.

-.Treinamtlento de $ervidorgs: A capacitagédo dos servidores da Cémara Municipal de Marco-CE para operar 0s novos
s_lstemas mforrnghzados e fundamental. Esse treinamento deve ser fornecido como parte da contratacdo dos
sistemas, garantindo que os funcion4rios sejam preparados para utilizé-los de forma eficiente e adequada.

Contratagdes Interdependentes:

- Licenciamento de Outros Sistemas Administrativos: Em areas como recursos humanos, compras e contratos, a
Integracdo com os sistemas de contabilidade e patriménio requer que ouiras solugdes também sejam adotadas,
permitindo a troca eficiente de informagées entre os diferentes departamentos e processos,

- Servigos de Transparéncia e Divulgagdo de Informagdes Publicas: Para garantir o cumprimento da Lei de Acesso &
lnforrnag:éo e a efetiva divulgacio dos dados no portal da transparéncia, a contratagdo de servigos especializados na
gestdo e manutencédo desses portais pode ser necessaria, complementando o sistema gue serd implementado.

Essas contratacdes correlatas e interdependentes devem ser vistas de forma conjunta, visande a melhoria continua
da gestdo publica e ao cumprimento de todos os requisitos legais e administrativos que regem a atuacdo da Camara
Municipal de Marco-CE. A integragio entre as diferentes solugdes permitird uma gestdo mais eficiente, transparente e
alinhada com as melhores praticas de governanca publica.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

1. Realizar pesquisa de mercado para identificar as opgdes de software disponiveis e verificar a compatibilidade com
as necessidades da Camara Municipal de Marco-CE.

2, Elaborar o termo de referéncia, contendo as especificagdes técnicas e funcionais do software a ser contratado,
bem como os critérios de selecdo do fornecedor.

3. Realizar processo licitatério, seguindo os tramites legais e garantindo a transparéncia e a competitividade na
escolha do fomecedor.

4. Capacitar os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do contrato, a fim de garantir o correto
acompanhamento da execucéo dos servicos e o cumprimento das obrigacdes contratuais,

5. Definir os indicadores de desempenho e os mecanismos de controle a serem utilizados durante a vigéncia do
contrato, visando garantir a qualidade e a eficiéncia na prestagédo dos servigos.

6. Realizar a andlise da documentagdo do fornecedor vencedor da licitagdo, verificando a regularidade fiscal e
trabalhista, bem como a capacidade técnica e financeira para cumprir o contrato.

7. Formalizar o contrato de licenca de uso de sistemas informatizados, estabelecendo claramente as obrigacdes de
ambas as partes e os prazos de execugio dos Servigos.

8. Monitorar constantemente a execucdo do contrato, avaliando o cumprimento das metas estabelecidas e
promovendo eventuais ajustes necessarios para garantir a efetividade da contratacéo.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A contratagdo dos sistemas informatizados de contabilidade publica, gestdo patrimonial e portal da transparéncia &
vidvel e essencial para a Camara Municipal de Marco-CE. Ela visa modemizar a administragdo, garantir a
transparéncia e atender as exigéncias legais, como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso & Informacao.

As solugdes propostas sdo consolidadas no mercado e oferecem integracdo entre os maédulos, o que facilita a gestdo

e reduz riscos operacionais. A centralizacdo dos servicos em uma Unica empresa especializada assegura maior
sficiéncia, padronizagéo e controle, além da proporcionar uma melhor relagdo custo-beneficio,
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Portanto, a contratag:é_o € técnica e economicamente vantajosa, alinhando-se as necessidades da Camara Municipal
de Marco-CE e aos principios de eficiéncia e transparéncia na gestio publica.

Em resumo, a contratagdo das licengas de uso de sistemas informatizados de contabilidade, patriménio e portal da
transparéncia é fundamental para atender as demandas da Camara Municipal de Marco-CE, contribuindo para uma
gestdo mais eficiente, fransparente e responsavel, A utilizagdo desses recursos tecnoldgicos certamente trarg
beneficios significativos para a administragéo pliblica local, Promovendo a transparéncia, a eficicia e a qualidade dos
servigos prestados a populagéo.

Marco-CE, 25 de Margo de 2025.

%@

Presidente

https:/Aransparencia.acontratacao.com.br/cmma rcofetp
CH . e85cc63b4f0f312f11e073fc68ccffd5
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