| ~ ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) AR
- O presente documento visa analisar a viabilidade da contratagdo pretendida, bem
' como levantar os elementos essenciais que servirao para compor o Termo de Referéncia ou |

'projeto Bésico, de forma a melhor atender as necessidades da Unidade Administratival
; demandantes.

CAMARA MUNICIPAL DE MARCO. N

'Orgaos Responsaveis | pela

|Gontrategde: 0 00l . -
'Responsaveis pela Contratacao: ' SOCORRO OSTERNO NEVES

Objeto:  CONTRATACAO DE  SERVIGOS  TECNICOS

| 'ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA EM LICITAGOES E  CONTRATOS
' ADMINISTRATIVOS ERIGIDOS SOB OS CABIDES DA
LEI FEDERAL N° 14.133/2021 — NOVA LEl DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

| 'JUNTO A CAMARA MUNICI PAL DE MARCO - CE.

'2.1. Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021,
2.2. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com suas alteracoes,
'2.3. Lei Complementar n° 147, de 07 de agosto de 2014, com suas alteragoes,
'2.4. Lei Federal n° 8.906, de 04 de julho de 1994;

'2.5. Lei Federal n° 14.039, de 17 de agosto de 2020;

2.6. Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n°. 101/2000.

‘A contratagdo dos servicos de assessoria especializada na area de licitagbes e contratos
‘plblicos para atuar junto & Camara Municipal de Marco se faz necessaria devido a
!complexidade e especificidade das normas e procedimentos que regem as licitagbes e
' contratos no Ambito plblico. Com a contratagédo de uma empresa especializada, a Camara |
'Municipal podera contar com profissionais capacitados e atualizados, que poderao auxiliar na
‘elaboragéo de editais, na analise de propostas, na condugéo de processos licitatorios e na
igestéo de contratos de forma eficiente e transparente.

'Além disso, a contratagdo de uma assessoria especializada na area de licitagbes e contratos
‘publicos contribuira para a redugéao de erros e iregularidades nos processos licitatorios,
garantindo a lisura e a legalidade das contratagdes realizadas pela Camara Municipal. Com a
‘orientagéo e o suporte de profissionais qualificados, a instituigdo podera otimizar seus
‘processos, evitar possiveis questionamentos e impugnagdes, e assegurar a correta aplicagao
'dos recursos publicos, promovendo a transparéncia e a eficiéncia na gestao dos recursos

| publicos. I




'1.1.  Motivagao/Justificativa

A contratagdo dos servigos de assessoria especializada na éreaf de Iicitagégg e contratos
publicos se faz necessaria para garantir a correta aplicagéo da Lei 14.133 de licitagdes, be_m
‘como para assegurar a transparéncia, eficiéncia e legalidade nos processos de contratagcao
'da Camara Municipal de Marco. A expertise e conhecimento técnico do profissional contratado
serdo fundamentais para orientar e acompanhar todas as etapas dos procedimentos
licitatorios, contribuindo para a melhoria da gestdo publica e o cumprimento das normas
|vigentes.
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4.1. A contratagao dos servigos de assessoria especializada na area de licitagGes e contratos |
‘publicos para atuar junto a Camara Municipal de Marco esta prevista no plano de contratagéo
‘anual, conforme determina a nova Lei de Licitagdes 14.133, visando garantir a transparéncia
e eficiéncia nos processos de contratagao publica.
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5.1. Natureza d
'Os servigos a serem contratados, em razdo de sua indispensabilidade, sdo considerados
essenciais e continuos.

5.2. Duracao Inicial do Contrato:

‘A duragdo inicial do contrato a ser celebrado devera ser de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/21, combinado com o §4° do art. 91 do
mesmo Diploma Legal.

5.3. Sustentabilidade:

5.3.1. Os servigos pretensos ndo possuem praticas de sustentabilidade por se tratar apenas
de natureza intelectual.

'5.4. Requisitos Necessarios ao Atendimento da Necessidade dos Orgaos
| Demandantes:
5.5.1. Para atender a demanda da Unidade Administrativa a empresa deve conhecer
profundamente:
5.5.1.1. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021 ), Constituicao
'Federal, Legislag&@o orgamentaria, direito administrativo e normas locais aplicaveis:
15.5.1.2. Estrutura e funcionamento da Cdmara Municipal, a fim de entender seu funcionamento
e processos internos;
5.5.1.3. Planejamento de contratagdes, que irdo desde a identificagdo das necessidades e a
' gestao dos riscos;
5.5.1.4. Elaboragéo de documentos (editais e documentos auxiliares);
'5.5.1.5. Gestéo e condugéo dos procedimentos licitatdrios:
'5.5.1.6. Compliance e transparéncia;
5.5.1.7. Acompanhamento pds contratacdes, com monitoramento de aditivos e
acompanhamento contratual.
'5.6. Atividades para o desenvolvimento da prestacio dos servigos:
'5.6.1. Diagnostico Inicial
15.6.1.1. Levantamento de Necessidades: Realizar reuniées com os responsaveis da Camara
para identificar demandas, como aquisi¢do de bens e contratagao de servicos. '
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5.6.1.2. Analise de Processos Existentes: Avaliar processos:licit anteriores e identificar
‘pontos criticos ou areas de melhoria.

5.6.1.3. Mapeamento Legal: Verificar a conformidade da Camara com a legislagdo vigente,
incluindo leis locais, Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), e normativas internas.
'5.6.2. Planejamento Estratégico
'5.6.2.1. Revisdo/Elaboragao do Plano Anual de Contratagoes (PAC): Auxiliar na organizagao
das demandas anuais de contratagdes da Camara, conforme a legislagao.

5.6.2.2. Definigdo de Prioridades: Estabelecer cronogramas de licitagdes e processos
emergenciais.

'5.6.2.3. Analise de Viabilidade: Verificar a compatibilidade das demandas com o orgamento
'disponivel e as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.6.3. Elaboragéo de Documentagéo

5.6.3.1. Editais de Licitagdo: Redigir e revisar editais, garantindo clareza, imparcialidade e
conformidade com a legislagao.

'5.6.3.2. Termos de Referéncia e Projetos Basicos: Desenvolver documentos técnicos e
juridicos detalhados que orientem os processos licitatorios.

5.6.3.3. Contratos Administrativos: Elaborar minutas de contratos padronizados, com
clausulas que garantam a seguranga juridica da Camara.

5.6.4. Conducéo e Acompanhamento de Licitagdes

5.6.4.1. Abertura do Processo Licitatdrio: Auxiliar na publicagédo de editais e na convocagao
'de interessados.

5.6.4.2. Analise de Propostas: Prestar suporte técnico e juridico para a analise de propostas
| e habilitagéo de fornecedores.

5.6.4.3. Gestao de Recursos e Impugnagdes: Atuar na resposta a questionamentos e
recursos administrativos apresentados por licitantes.

5.6.4.4. Sessdes Publicas: Acompanhar presencialmente ou remotamente as sessdes de
abertura de propostas e julgamento.

5.6.5. Fiscalizagdo e Monitoramento

'5.6.5.1. Acompanhamento de Contratos: Verificar a execugao dos contratos administrativos
'para garantir o cumprimento das clausulas.

|5.6.5.2. Gestao de Riscos: |dentificar e corrigir possiveis problemas durante a execugio do
contrato, como atrasos ou irregularidades.

' 5.6.6. Suporte Continuo

5.6.6.1. Consultoria Permanente: Disponibilizar atendimento técnico e juridico para resolver
duvidas sobre licitagdes e contratos.

5.6.6.2. Monitoramento da Legislagao: Atualizar constantemente a Camara sobre mudangas
‘na legislagdo ou jurisprudéncia aplicavel.

5.6.7. Avaliacao e Melhoria Continua

5.6'.;.1. Revisdo Periddica: Avaliar os processos realizados e identificar oportunidades de
melhoria.

5.6.7.2. Feedback dos Envolvidos: Promover reunides com servidores e gestores para
ajustar estratégias e garantir a satisfagéo da Unidade Administrativa.
5.7. Relevancia dos requisitos estipulados:
5.7.1. Foram realizadas pesquisas para a identificagdo das solugdes para a prestagdo de
servigos técnicos juridicos junto a licitagdo da Camara Municipal, na qual foi constatado a
possibilidade de que os mesmos possam ser contratados por via de Inexigibilidade de
Licitagdo, em consonancia com as disposigdes legais do art. 74, inciso lll, alineas “b”, “c” e
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' “g”, §3° do mesmo art. 74 da Lei de Licitages n° 33/200se ado com artigo 3°-
‘A da Lei Federal n° 8.906/1994. brds

'5.7.2. No que tange as contratagbes para o objeto em questéo, verificamos que foram
‘promovidas contratagdes similares no ambito de outros érgéos de administragdes publicas
municipais, onde verificou-se a existéncia de solugbes compativeis/similares que podem vir a
dar atendimento aos requisitos e necessidades apresentadas no presente estudo.

5.7.3. Ademais, apds os estudos, verificamos que contratagdo de servigos similares sao
‘prestados de forma permanente e continua néo podendo ser medido por quantidade de
'medigao padréo, mas por durago da realizagdo de servigos pelas com base nas demandas
de forma mensal. Portanto, percebe-se que este modelo de solugdo é comumente utilizado |
em diversos 6rgaos publicos. -
5.7.4. Isto posto, os setores demandantes das necessidades ora requeridas poderao, no que
for pertinente, seguir os modelos pesquisados, observadas as disposi¢oes contidas nas
normas regulamentares aplicaveis a matéria.

5.7.5. Deste modo, recomendamos que a administragdo opte pela contratagdo de uma
'empresa por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, como a melhor solugao de mercado para
o atendimento das necessidades da Unidade Administrativa desta municipalidade.

i
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6. Estimativa das Quantida i
'6.1. As definigdes dos quantitativos dos servigos a serem contratados, por sua essencialidade, que
sdo prestados de forma permanente e continua, foram baseados nas demandas mensais do
Municipio.

'6.2. Analisadas contratagées anteriores e as realizadas recentemente com o mesmo escopo por
‘outros 6rgdos municipais, verificou-se que o modelo adotado € o que mais se adequa as

'necessidades da Administragéo, sendo o quantitativo estimado conforme o quadro abaixo:
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ITEM ESPECIFICACOES UNIDADE | QUANTIDADE
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA EM LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ERIGIDOS SOB
OS CABIDES DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 —
NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS JUNTO A  CAMARA
MUNICIPAL DE MARCO - CE.

1. A(s) unidade(s) administrativa(s) estdo sendo motivadas a invocar o instituto da contratagao indireta

por meio de procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo com o intuito de recrutar empresa do ramo do
‘objeto pretendido para suprir a demanda existente de prestacdo de servigos técnicos profissionais de
‘contabilidade.

|7.2. Para atender as necessidades da Camara Municipal, foi selecionado a empresa DAVI FEIJAO

'SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ n° 54.169.422/0001-14, pela inviabilidade de

'cpmpetigéo na execugdo dos servigos pretendidos, uma vez que trata-se de contratagdo de servigos
‘técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com empresa de notéria

especializacao, cuja previsdo legal esta descrita no item 5.7.1 deste Estudo Técnico Preliminar.
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'LICITAGAO

7.3. JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DA CONTRATAGAO DI

OR INEXIGIBIIDADE DE

A licitag&o é a regra para a contratagdo de obras, compras, alienagdes e servigos perante a Administragao.

'Contudo, a prépria Constitui¢ao,

ao consagrar a regra da licitagao para as contratacdes publicas, preve,

de forma expressa, a possibilidade de o legislador excepciona-la:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”
(grifo acrescentado).

Nesse sentido, a nova Lei das Licitagdes ratifica as exigéncias do citado inciso constitucional ao
estabelecer a sua aplicabilidade em seu artigo 2°: “glienacéo e concessao de direito real de uso de bens;
compra, inclusive por encomenda; locag@o; concess&o e permissao de uso de bens publicos; prestagao
de servigos, inclusive 0s técnico-profissionais especializados; obras e servicos de arquitetura e
engenharia; contratagbes de tecnologia da informagao e de comunicag&o. Conforme emana do caput do
Art. 74° da Lei Federal 14.133/21, em alguns casos, a competigao entre os fornecedores ¢ inviavel por
‘ndo haver a possibilidade de selegdo objetiva entre as diversas alternativas existentes ou por néo haver,
no mercado, outras op¢des de escolha. Nestas circunstancias especiais, a licitagéo é inexigivel. Vejamos
o disposto no art. 74, inciso lll e alinea “c” da Lei Federal n® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

() i ‘

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:

(-.)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Os dispositivos mencionados preveem a contratacdo, pela Administraggo Publica, de contador ou
assessoria contabil na modalidade de inexigibilidade de licitagao. Trata-se de dispositivo que reconhece
a impossibilidade da realizagao de licitagdo para os casos de contratagao de servigco advocaticio, vez que,
;é exclusivo aos advogados a capacidade técnica de imitir pareceres juridicos bem como, desenvolverem
‘0 servigo de assessoria juridica. O caput do artigo 1° e o artigo 3°-A da Lei Federal n® 8.906/1994 garantem
as atividades privativas do profissional advogado.

Recentemente, o Plenario do Supremo Tribunal Federal formou maioria para dar parcial provimento a
acao declaratoria de constitucionalidade que trata da inexigibilidade de licitagao para contratagdo de
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!advogados por entes publicos, Agéo Direta de Constitucionalidade'n® seu voto, disponibilizado na
'sessao virtual de julgamento, o relator Min. Roberto Barroso julgou parcialmente procedente o pedido para
conferir interpretagao conforme a Constituigao aos arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993. No referido
julgamento, o Ministro sugeriu a fixagéo da seguinte tese:

Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n° 8.666/1993, desde
de que interpretados no sentido de que a contratagao direta de servigos
advocaticios pela Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitagéo,
além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de
procedimento administrativo formal; notéria especializagao profissional;
natureza singular do servigo), deve observar: (1) inadequagéo da

— prestacéo do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (Il) cobranga
de preco compativel com o praticado pelo mercado(...)

‘Quanto a singularidade exigida pela Lei 8.666/93, a nova lei, Lei Federal 14.133/21, excluiu da hipotese
‘de incidéncia da inexigibilidade de licitagdo, a necessidade de demonstragao de que o servico deva
'possuir natureza singular, atenuando as interpretagdes equivocadas com relagéo a aplicagdo dessa
expressao, que passou a ser considerada como algo raro e exclusivo.

'No presente caso, verifica-se o preenchimento de cada um destes requisitos, motivo pelo qual se
recomenda pela contratagéo dos servigos tecnicos profissionais de advocacia e consultoria juridica
através do instituto da Inexigibilidade de Licitagao.
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8. Estimativas de Pregos ou Precos Referenciais:
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siderand o art. 3 daLi Fedral n° 14.31201 y 7 étodo aplicado para a eﬁnir;.éo do valor

'estimado, baseou-se em pesquisa simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual

gasto com a solug&o escolhida, de modo a avaliar a vantajosidade e viabilidade econdmica da opgao.
'8.2. Os pregos para prestagdo dos servigos de assessoria contabil estdo de acordo com os valores
'praticados, segundo os quais foram balizados nos parametros do mercado da regiao, onde, evidenciou-
_se que o valor designado para avenca & compativel com os valores cobrados em contratagdes similares |
__fetuadas por outras entidades publicas.

9.1. Trata-se da contratagcdo de empresa especializada em prestagdo de servigos juridicos de apoio aos
procedimentos licitatérios da Camara Municipal de Marco. A solugéo definida neste estudo busca a|
‘contratacdo mais vantajosa com o fornecimento de mao de obra técnica especializada. Para uma
contratagdo bem sucedida e que atenda perfeitamente a demanda da Unidade Contratante, a contratada
devera possuir capacidade técnica para a execugao dos servigos pretensos, bem como ser capaz de

realizar o servico de assessoria e consultoria especificados na relagéo de atividades descritas no Termo
|de Referéncia.
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10. Justificativas para o Parcelamento ou ndo da Solugao: , s i
110.1. O art. 47, inciso |l da Lei n° 14.133/21, dispde: “As licitagbes de servigos atenderéo aos principios:
‘do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso”.

110.2. A ordem instituida no dispositivo & clara no sentido de que o objeto seja parcelado a fim de melhor|
‘aproveitar 0s ‘recursos disponiveis no mercado” e de ampliar a “competitividade” do certame. No
‘entanto, para o presente caso, por se tratar de servigos especializados de natureza predominantemente
Jintelectual, o parcelamento se mostra tecnicamente inviavel e economicamente desvantajoso. |
110.3. O parcelamento do objeto iria trazer custos adicionais administrativos pelos motivos explicitados
‘anteriormente, ou seja, ndo é conveniente e ndo é oportuno o parcelamento para garantir a
‘padronizagéo dos servigos produzidos. Dessa forma, concluimos ser viavel e producente para a
'Administragao Plblica o ndo parcelamento do objeto.

—

"1, Resultados Pretendidos em Termos de Economicidade e de Melhor Aproveitamento dos
Recursos Humanos, Materiais ou Financeiros Disponiveis: ‘ P N
'11. A assessoria juridica em licitagdes busca assegurar a conformidade legal, eficiéncia administrativa |
‘e transparéncia nos processos da Camara Municipal. Entre os principais resultados pretendidos,
'destaca-se a plena adequagao 4s normas vigentes, especialmente a Lei n° 14.133/2021, reduzindo|
‘riscos de irregularidades e garantindo seguranca juridica. Espera-se também otimizar os processos
ilicitatérios por meio do planejamento estratégico, padronizagdo de documentos e redugdo de
retrabalhos, resultando em maior agilidade e eficiéncia. A transparéncia e a ampla publicidade dos atos
‘administrativos sdo objetivos fundamentais para fortalecer a confianga publica e garantir a
‘competitividade entre fornecedores. Por fim, a assessoria visa garantir uma execugao contratual
eficiente e responsavel, promovendo o uso adequado dos recursos publicos e atendendo as demandas |
'da Camara com qualidade e eficacia. Esses resultados contribuem para uma administragéo publica
‘mais ética, eficiente e alinhada aos interesses da sociedade.

12. Providéncias para Adequagao do Ambiente do Orgo: ¢ Kl i
“~2.1. Nao serdo necessarias providéncias administrativas para efetivagdo da contratagéo da empresa
'de servigos técnicos profissionais de advogados e consultoria juridica, uma vez que, exercem atividade |
'eminentemente intelectuais e com pequeno envolvimento material, além do que, com a nova realidade
cibernética, reuniées e contatos sao geralmente realizados remotamente.

13. Declaragao da Viabilidade ou Nao da Contratagdo:
'13.1. Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Técnicos Preliminares |
' realizado, DECLARO que: |
X E VIAVEL a contratagéo proposta pelas unidades requisitantes.

1 _ NAO E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

113.2. O responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclus&o acima em razéo do(s)|
'seguinte(s) motivo(s): i
|
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i Os estudos preliminares evidenciaram que a co
"DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO"
fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara

se  ‘mostra=Mecnicamente possivel
-se ser viavel a contratag&o pretendida.

o Tl ARG

sente documento e que o mesmo traz 0s
Federal e Municipal.

14.1. Certiﬁco q es rponsévl pela elaborag@o do pre
'conteudos previstos para a contratagdo pretendida, por forga da Legislagdo

Marco - CE, 09 de janeiro de 2025.
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Presidente da comisséao de
Planejamento das Contratagoes Administrativas
PORTARIA N° 014/A/2025
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Membro da comisséo de
Planejamento das Contratagoes Administrativas
PORTARIA N° 014/A/2025




